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LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIAY
REGLAMENTO

LEY No 2002-73

CONGRESO NACIONAL
CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la
Republica instituye cambios
fundamentales en la competencia de la
Contraloria General del Estado como
Organismo  Técnico Superior de
Control;

Que es indispensable armonizar con los
preceptos constitucionales, las
disposiciones relativas a control 'y
auditoriaen el sector publico;

Que se debe aplicar al Sistema de
Control, Fiscalizacién y Auditoria los

principios constitucionales Y,
especialmente los de legalidad,
responsabilidad financiera,

transparencia, economia, e€ficiencia y
eficacia, junto con los criterios de
equidad, vy, ética y las politicas de
descentralizaciéon y desconcentracion
operativas;

Que es necesario adaptar b gestion de
control de la Contraloria General del
Estado a las exigencias propias de un
Estado moderno;

En ¢gercicio de sus facultades
constitucionales y legales, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO

TITULO I
OBJETO Y AMBITO

Art. 1- Objeto de la Ley- La
presente Ley tiene por objeto establecer
y mantener, bajo la direccion de la
Contraloria General del Estado, el
sistema de control, fiscalizacion y
auditoria del Estado, y regular su
funcionamiento, con la finaidad de
examinar, verificar y evauar €
cumplimiento de la vision, misién y
objetivos de las instituciones del Estado
y la utilizacibn de  recursos,
administracion y custodia de bienes
publicos.

Art. 2-Ambito de aplicacion de la
Ley.- Las disposiciones de esta ley
rigen para las instituciones del Estado,
previstas en € articulo 118 de la
Constitucion Politica de la Repuiblica;
su aplicacion se extendera a las
entidades de  derecho  privado,
exclusivamente respecto de 10s bienes,
rentas u otras subvenciones de carécter
publico de que dispongan.

CONCORDANCIA: Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador .-
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(Parte Pertinente).- “...... Art. 118-
Son instituciones del Estado: 1. Los
organismos y dependencias de las
Funciones Legislativa, Ejecutiva vy
Judicial - 2. Los organismos
electorales- 3. Los organismos de
control y regulacion.- 4. Las entidades
gue integran el régimen seccional
autbnomo.- 5. Los organismos Yy
entidades creados por la Constitucion o
la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.- 6.
Las personas juridicas creadas por acto
legislativo seccional para la prestacion
de servicios publicos.- Estos
organismos y entidades integran €
sector publico” .

(Publicado en el Registro Oficial No.
1 de 11 de agosto de 1.998).

Art. 3- Recursos Publicos- Para
efecto de esta ley se entenderén por
recursos publicos, todos los bienes,
fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas,
utilidades, excedentes, subvenciones y
todos los derechos que pertenecen al
Estado y a sus instituciones, sea cual
fuere la fuente de la que procedan,
inclusive los provenientes de préstamos,
donaciones y entregas que, a cualquier
otro titulo, realicen a favor del Estado o
de sus instituciones, personas naturales
o0 juridicas u organismos nacionales o
internacionales.

Los recursos publicos no pierden su
calidad de tales a ser administrados por

corporaciones, fundaciones, sociedades
civiles, compafiias mercantiles y otras
entidades de  derecho  privado,
cualquiera hubiere sido o fuere su
origen, creacibn o constitucion, hasta
tanto los titulos, acciones,
participaciones 0  derechos que
representen  ese  patrimonio, sean
transferidos a personas naturales o
personas juridicas de derecho privado,
de conformidad con laley.

Art.4- Régimen de control de las
personas juridicas de derecho privado
con participacién estatal.- Para todos
los efectos contemplados en esta ley,
estan sometidas a control de la
Contraloria General del Estado, las
personas juridicas de derecho privado
con fines sociales o publicos, cuyo
capital social, patrimonio, fondo o
participacion tributaria esté integrado en
el 50% o més, con recursos publicos.

Las demés personas juridicas de derecho
privado, que no tengan finalidad social
0 publica aun cuando su capital esté
integrado en més del 50% con recursos
publicos, y aguellas cuyo capital social,
patrimonio, fondo o participacion
tributaria esté integrado con recursos
publicos en un porcentaje menor al
50%, estaran sometidas a la vigilanciay
control de las superintendencias de
Compafiias, de Bancos y Seguros, o del
respectivo oOrgano de control. La
Contraloria Genera del Estado en estos
casos, efectuara el control de los
recursos publicos administrados por
ellas, a través del accionista, socio o
participe del sector publico, con
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sujecion alo establecido en esta ley, en
cuanto a la gestion desarrollada por éste
en los Organos de gobierno y
administracion de la empresa receptora
de los recursos publicos y acerca de las
gestiones empresariales, econémicas y
financieras, mediante el andlisis de los
estados financieros, informes de
auditoria interna y externa y de los
administradores y representantes
legales, después de cada €jercicio
econémico. El egercicio de estas
facultades, la Contraloria General del
Estado o efectuaré en coordinacion con
| os respectivos 6rganos de control.

Cuando €l Estado o sus instituciones
hayan delegado a empresas privadas la
gecucion de obra pablica, la
explotacion y aprovechamiento de
recursos publicos mediante concesion,
asociacion, capitalizacion, traspaso de
propiedad accionaria, de certificados de
aportacion o de otros titulos o derechos,
0 por cualquier otra forma contractual
de acuerdo con la ley, la vigilancia'y
control de la Contraloria General del
Estado no se extendera a la persona o
empresa delegatoria, pero si, alagestion
referida a esa delegacion por parte de la
institucion del Estado delegante, sin
perjuicio de la eventual responsabilidad
que la Contraloria General del Estado
pueda determinar, conforme a lo
establecido en estaLey.

CONCORDANCIA: Constitucion

Politica de la Republica del Ecuador .-
(Parte Pertinente).- “....Art. 222- De
las Superintendencias.- Las

Superintendencias seran organismos

técnicos con autonomia administrativa,
econdmica y financiera y personeria
juridica de derecho publico, encargados
de controlar instituciones publicas y
privadas, a fin de que las actividades
econdmicas y los servicios que presten,
se sujeten a la ley y diendan al interés
general .- La ley determinard las areas
de actividad que requieran de control y
vigilancia, y el ambito de accién de
cada Superintendencia” .

(Publicado en €l registro Oficial No. 1
de 11 de agosto de 1.998).

CONCORDANCIAS Cadificacion
de la Ley de Compaiias- (Parte
Pertinente) “....Art. 430- La
Superintendencia de Compafiias es el
organismo técnico y con autonomia
administrativa, economica,
presupuestaria y financiera, que vigilay
controla la organizacién, actividades,

funcionamiento, disolucién y
liquidacion de las compafiias, en las
circunstancias y condiciones

establecidas por laley” .

“....Art. 431- La Superintendencia de
Compafiias tiene personalidad juridica
y su primera autoridad y representante
legal es € Superintendente de
Compafiias.- La Superintendencia de
Compafiias €jercera la vigilancia y
control: a) De las compafiias
nacionales anénimas, en comandita por
acciones y de economia mixta, en
general ; b) De las compafiias
extranjeras que g erzan sus actividades
en el Ecuador, cualquiera que fuere su
especie; ¢) De las compafias de
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responsabilidad limitada; y, d) De las
bolsas de valores, sus agentes y
apoderados, en los términos de la Ley
de Mercado de Valores” .

(Publicado en € Registro Oficial No
312 de 5 de noviembre de 1.999).

TITULO II

DEL SISTEMA DE CONTROL,
FISCALIZACION Y AUDITORIA
DEL ESTADO

CAPITULO1

FUNDAMENTOS,
COMPONENTES, MARCO
NORMATIVO
Y OBJETO DEL SISTEMA

Art.5- Sistema de control,
fiscalizacion y auditoria del Estado.-
Las instituciones del Estado, sus
dignatarios, autoridades, funcionarios y
demés servidores, actuardn dentro del
Sistema de Control, Fiscalizacion y
Auditoria del Estado, cuya aplicacion
propendera aque:

L os dignatarios, autoridades, funcionarios
y servidores publicos, sin
excepcion, se responsabilicen y
rindan cuenta publica sobre €l
gercicio de sus atribuciones, la
utilizacion de los recursos publicos
puestos a su disposicion, asi como
de los resultados obtenidos de su
empleo;

Las atribuciones y objetivos de las
ingtituciones del Estado y los
respectivos deberes y obligaciones
desusservidores, sean cumplidosa
cabalidad;

Cada ingtitucion del Estado asuma la
responsabilidad por la existencia y
mantenimiento de su propio
sistemade control interno; y,

Se coordine y complemente con la accién
gque otros Organos de control
externo  eerzan  sobre  las
operaciones y actividades de
sector publicoy susservidores.

Art. 6.- Componentes del sistema.- La
gecucion dd sistema de contral,
fiscalizacion y auditoria del Estado se
realizara por medio de:

1. El control interno, que es de
responsabilidad administrativa de
cada una de las instituciones del
Estado alasque serefiere el articulo
2deesta Ley;y,

2. El control externo que comprende:

a) El que compete a la Contraloria
General del Estado; y,

b) El que gerzan otras instituciones de
control del Estado en el ambito de
sus competencias.

Art.7- Marco normativo general.-
Para regular € funcionamiento del
sistema, la Contraloria General del Estado
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adaptarg, expedirg, aprobaray actualizarg,
seglin corresponda:

1. Normasde control interno que sirvan
de marco basico para que las
instituciones del Estado y sus
servidores establezcan y pongan en
funcionamiento su propio control
interno;

2. Politicas de auditoria gubernamental;

3. Normas de control y fiscalizacion
sobre el sector publico, adaptadas de
Normas Internacionales y de las
emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores;

4. Normas de auditoria gubernamental,
de caracter local e internaciona en
sus modalidades de gestion, control
de obras, auditoria judicial,
proteccion ambiental y auditoria de
proyectosinternacionales; y,

5. Reglamentos, regulaciones,
manuales generalesy especializados,
guias metodoldgicas, instructivos y
mas disposiciones necesarias parala
aplicacion de sistema y la
determinacion de responsabilidades.

En e marco de las normas, politicas,
regulaciones, reglamentos, disposiciones
y més instrumentos indicados, cada
ingtitucion del Estado, cuando considere
necesario, dictard las normas, las politicas
y los manuales especificos para € control
de las operaciones a su cargo. La
Contraloria General del Estado verificard

la pertinencia y la correcta aplicacion de
las mismas.

Art.8- Objeto del sistema de
control.- Mediante el sistema de
control, fiscalizacién y auditoria se
examinardn, verificardn y evaluaran las
siguientes gestiones: administrativa,
financiera, operativa; y, cuando
corresponda gestion medio ambiental de
las instituciones del Estado y la
actuacion de sus servidores. En €
examen, verificacion y evaluacion de
estas gestiones, se aplicaran los
indicadores de gestién institucional y de
desempefio, y se incluiran los
comentarios sobre la legalidad,
efectividad, economiay eficienciadelas
operacionesy programas evaluados.

CAPITULO 2

DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

Seccion 1
Control Interno

Art.9- Concepto y elementos de
control interno.- El control interno
congtituye un proceso aplicado por la
maxima autoridad, la direccion y €
persona de cada institucion, que
proporciona seguridad razonable de que
se protegen los recursos publicos y se
alcancen los objetivos ingtitucionales.
Congtituyen  elementos del  control
interno: & entorno de contral, la
organizacion, laidoneidad del personal,
d cumplimiento de los objetivos



LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO Y REGLAMENTO

institucionales, los riesgos ingtitucionales
en e logro de tales objetivos y las
medidas adoptadas para afrontarlos, €l
sistema de informacion, e cumplimiento
de las normas juridicas y técnicas; vy, la
correccién oportuna de las deficienciasde
control.

El control interno sera responsabilidad de
cadainstitucion del Estado y tendra como
finalidad primordial crear las condiciones
para € gercicio del control externo a
cargo de la Contraloria Genera del
Estado.

Art. 10-Actividades institucionales.-
Para un efectivo, eficiente y econdémico
control interno, las  actividades
institucionales se  organizaran en
administrativas 0 de apoyo, financieras,
operativasy ambientales.

Art. 11.-Aplicacion del control
interno.- Se tendran en cuenta las
normas sobre funciones incompatibles,
depésito intacto e inmediato de lo
recaudado, otorgamiento de recibos,
pagos con cheque o mediante la red
bancaria, distincién entre ordenadores de
gasto y ordenadores de pago; y, €
reglamento orgénico funciona que serd
publicado en €l Registro Oficial.

Art. 12- Tiempos de control -
El gercicio del control interno se aplicara
enformaprevia, continuay posterior:

a) Control previo.- Losservidoresde
la ingtitucion, analizardn las
actividades institucionales
propuestas, antes de su autorizacion
0 gjecucion, respecto a su legalidad,

veracidad, conveniencia,
oportunidad, pertinencia y
conformidad con los planes y
presupuestos institucionales;

b) Control continuo.- Los servidores
de lainstitucion, en forma continua
inspeccionardn y constataran la
oportunidad, calidad y cantidad de
obras, bienes y servicios que se
recibieren o] prestaren de
conformidad con la ley, los
términos contractuales y las
autorizaciones respectivas; y,

c) Control posterior.- La unidad de
auditoria interna serd responsable
del control posterior interno ante las
respectivas autoridades y se
aplica’)d  a las  actividades
institucionales, con posterioridad a
Su gjecucion.

Art. 13-Contabilidad gubernamental -
La Contabilidad Gubernamental, como
parte del sistema de control interno,
tendra como finalidades establecer vy
mantener en cada institucion del Estado
un sistema especifico y dnico de
contabilidad y de informacion gerencial
que integre las operaciones financieras,
presupuestarias, patrimoniales y de
costos, que incorpore los principios de
contabilidad generamente  aceptados
aplicables a sector publico, y que
satisfaga | os requerimientos operacionales
y gerenciales para la toma de decisiones,
de conformidad con las politicas y
normas que al efecto expidael Ministerio
de Economia y Finanzas, o € que haga
SUS veces.
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NOTA: Consultar Manual General de
Contabilidad Gubernamental expedido
por € Ministerio de Economia y
Finanzas, publicado en € Suplemento
del Registro Oficial No. 605 de 26 de
junio del 2.002.

Seccidn 2

Auditoria Interna

Art. 14.-Auditoria interna.- Las
instituciones del Estado, contaran con
una Unidad de Auditoria Interna, cuando
sejustifique, que dependera técnicamente
de la Contraloria General del Estado, que
para su creacién o supresion emitira
informe previo. El persona auditor,
excepto en los gobiernos seccionales
auténomos y en aquellas dependencias en
que por estar amparados por contratos
colectivos, se sujetardn a Cdédigo del
Trabgjo, en los que o hara la respectiva
corporacion, sera nombrado, removido o
trasladado por el Contralor Genera del
Estado y lasremuneracionesy gastos para
el funcionamiento de las unidades de
auditoria interna seran cubiertos por las
propias instituciones del Estado alas que
ellassirveny controlan.

Para ser nombrado y gjercer funciones de
direccion o jefatura de esa unidad se
requerira ser profesional con titulo
universitario y formacion compatible con
el gercicio y practica de la auditoria
financiera o de gestion.

Con € fin de prestar asesoriay redizar la
evaluacion integral de la institucion, el

persona de auditoria interna de gestion
deberd ser de carécter multidisciplinario.

La auditoria interna se eecutara de
acuerdo con las normas nacionaes e
internacionales de auditoria aplicables al
sector publico.

Por disposicién expresa del Contralor
General del Estado o de la méxima
autoridad que gerza la representacion
legal de la Institucion, la respectiva
unidad de auditoria interna €ecutard
auditorias y exadmenes especides, de
conformidad con lo establecido en esta
Ley.

Art. 15-Independencia.- Los auditores
de esta unidad actuardn individual o
colectivamente, con criterio
independiente respecto a la operacién o
actividad auditada y no intervendran en
la autorizacién o aprobacion de los
procesos financieros, administrativos,
operativosy ambientales.

Las prohibiciones establecidas en
inciso segundo del articulo 25 de esta
Ley, se aplicaran en lo pertinente a los
auditores internos.

Art. 16.- Coordinacién de
labores.- La Contraloria General del
Estado prestar4 su asesoria y asistencia
técnica a las unidades de auditoria
interna de gestion y orientara y
coordinard la preparacién de su Plan
Anual de Trabajo, el cual debera ser
presentado a la Contraloria General del
Estado hasta € 30 de septiembre de
cada afio.
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Art. 17-- Informes.- Los
informes de las unidades de auditoria
interna de gestion, suscritos por €l jefe
de la unidad, seran dirigidos a la
méxima autoridad de la institucion a la
gue pertenezcan, la que sera responsable
de adoptar, cuando corresponda, las
medidas pertinentes.

Las unidades de auditoria interna de
gestion, para efecto de determinacion de
las responsabilidades correspondientes,
enviardn a la Contraloria Genera del

Estado, ejemplares de sus informes, en
el término de ocho dias contado desde la
fecha de suscripcién, conjuntamente con
la documentacion probatoria de los
hechos informados.

CAPITULOS3

DEL SISTEMA DE CONTROL
EXTERNO

Seccién 1

Alcancey Modalidades de Auditoria
Gubernamental

Art. 18- Alcance y e€jecucion
de la auditoria gubernamental.- El
control externo que redizara la
Contraloria General del Estado se
giercerd mediante la  auditoria
gubernamental y el examen especial,
utilizando normas nacionales e
internacionalesy técnicas de auditoria.

La auditoria gubernamental realizada
por la Contraloria General del Estado,

consiste en un sistema integrado de
asesoria, asistencia y prevencién de
riesgos que incluye e examen vy
evaluacion criticos de las acciones y
obras de los administradores de los
recursos publicos.

La auditoria gubernamental, no podra
modificar las resoluciones adoptadas
por los funcionarios publicos en el
gjercicio de sus atribuciones, facultades
0 competencias, cuando éstas hubieran
definido la situacidn o puesto término a
los eclamos de los particulares, pero
podra examinar la actuacion
administrativa del  servidor, de
conformidad con laley.

Art. 19- Examen especial -
Como pate de la auditoria
gubernamental el examen especia
verificarg, estudiaray evaluara aspectos
limitados o de una parte de las
actividades relativas a la gestion
financiera, administrativa, operativa y
medio ambiental, con posterioridad a su
gecucion, aplicara las  técnicas y
procedimientos de auditoria, de Ila
ingenieria o afines, o de las disciplinas
especificas, de acuerdo con la materia
de examen y formulad @
correspondiente informe que debera
contener comentarios, conclusiones y
recomendaciones.

Art. 20- Auditoria financiera- La
auditoriafinancierainformararespecto a
un periodo determinado, sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas
en los estados financieros de una
institucion  plblica, ente contable,
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programa o proyecto; concluira con la
elaboracion de un informe profesional
de auditoria, en e que se incluiran las
opiniones correspondientes.

En este tipo de fiscalizacion, se
incluiran el examen del cumplimiento
de las normas legales, y la evaluacion
del control interno de la parte auditada.

Art.21-Auditoria de gestion.- La
Auditoria de Gestion es la accion
fiscalizadora dirigida a examinar y
evaluar el control interno y la gestion,
utilizando recursos humanos de caracter
multidisciplinario, el desempefio de una
institucion, ente contable, o la gjecucion
de programas y proyectos, con €l fin de
determinar si  dicho desempefio o
gjecucion, se esta realizando, o se ha
realizado, de acuerdo a principios y
criterios de economia, efectividad y
eficiencia. Este tipo de auditoria
examinard y evaluard los resultados
originalmente esperados y medidos de

acuerdo con los indicadores
institucionales y de desempefio
pertinentes.

Condtituirdn objeto de la auditoria de
gestion: e proceso administrativo, las
actividades de apoyo, financieras y
operativas, la eficiencia, efectividad y
economia en €l empleo de los recursos
humanos, materiales, financieros,
ambientales, tecnoldgicos y de tiempo; vy,
el cumplimiento de las atribuciones,
objetivosy metas institucionales.

A diferencia de la auditoria financiera,
el resultado de |a fiscalizacién mediante

la auditoria de Gestion no implica la
emisién de unaopinion profesional, sino
la elaboracion de un informe amplio con
los comentarios, conclusiones y
recomendaciones pertinentes.

Art. 22- Auditoria de
aspectos ambientales- La Contraloria
Genera del Estado podra en cualquier
momento, auditar los procedimientos de
realizacion y aprobacion de los estudios
y evaluaciones de impacto ambiental en
los términos establecidos en la Ley de
Gestion Ambiental, publicada en el
Registro Oficial No. 245 del 30 de julio
de 1999 y en e articuo 91 de la
Constitucién Politicade la Republica.

CONCORDANCIA.- Ley No. 99-37 de
Gestion Ambiental - (Parte
Pertinente).- “a Art. 25- La
Contraloria General del Estado, podra
en cualquier momento, auditar los
procedimientos de realizacion 'y
aprobaciéon de los estudios 'y
evaluaciones de impacto ambiental,
determinando la validez y eficacia de
éstos, de acuerdo con la Ley y su
Reglamento Especial. También lo hara
respecto de la eficiencia, efectividad y
economia de los planes de prevencion,
control 'y mitigacion de impactos
negativos de los proyectos, obras o
actividades. Igualmente podra contratar
a personas naturales o juridicas
privadas para realizar los procesos de
auditoria de estudios de impacto
ambiental” .

(Publicado en el Registro Oficial No.
245 de 30 dejulio de 1.999).
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CONCORDANCIA .- Constitucién
Politica de la Republica del Ecuador .-
..... Art. 91- El Estado, sus
delegatarios y concesionarios, seran
responsables por |os dafios ambientales,
en los términos sefialados en el articulo
20 de esta Constitucién- Tomard
medidas preventivas en caso de dudas
sobre el impacto o las consecuencias
ambiental es negativas de alguna accion
u omisién, aungque no exista evidencia
cientifica de dafio.- Sin perjuicio de los
derechos de los directamente afectados,
cualquier persona natural o juridica, o
grupo humano, podra ejercer las
acciones previstas en la ley, para la
proteccion del medio ambiente” .

(Publicado en el Registro Oficial No.
1 de 11 de agosto de 1998).

CONCORDANCIA.- Constitucién
Politica de la Republica del Ecuador .-
..... “Art. 20- Las instituciones del
Estado, sus delegatarios y
concesionarios, estaran obligados a
indemnizar a los particulares por los
perjuicios que les irroguen como
consecuencia de la prestacion deficiente
de los servicios publicos o de los actos
de sus funcionarios y empleados, en €l
desempefio de sus cargos.- Las
instituciones antes mencionadas
tendran derecho de repeticion y haréan
efectiva la responsabilidad de los
funcionarios o empleados que, por dolo
o culpa grave judicialmente declarada,
hayan causado los perjuicios. La
responsabilidad penal de tales
funcionarios y empleados, sera

establecida por los
competentes” .

jueces

(Publicado en el Registro Oficial No.
1 de 11 de agosto de 1998).

Art. 23- Auditoria de obras
publicas o de ingenieria.- Evaluara la
administracion de las obras en
construccion, la gestion de los
contratistas, & mango de la
contratacion publica, la eficacia de los
sistemas de  mantenimiento, €l
cumplimiento de las cléusulas
contractuales y los resultados fisicos
gque se obtengan en el programa o
proyecto especifico sometido a examen.

Seccion 2

Normas Basicas de la Auditoria
Gubernamental

Art. 24-Planificacion, gecucion y
evaluacion.- El gercicio de la auditoria
gubernamental serd  objeto  de
planificacién previa y de evaluacién
posterior de sus resultados, y se gecutara
de acuerdo con las politicas y normas de
auditoria y demas regulaciones de esta

ley.

Art. 25-Independencia del personal de
auditoria- El personad eecutor de
auditoria gubernamental mantendra total
independencia  respecto de las
instituciones del Estado y de las personas
y actividades sujetas a su examen.

Los auditores de la Contraloria General
del Estado no efectuardn labores de
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auditoria en instituciones del Estado en
las que hubieren prestado sus servicios
dentro de los Ultimos cinco afios, excepto
en calidad de auditor interno. Tampoco
auditaran actividades realizadas por su
conyuge, por sus parientes comprendidos
dentro  del cuato grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, ni
cuando existiere conflicto deintereses.

Art. 26-- Informes de
auditoria y su aprobacion.- Los
informes de auditoria gubernamental, en
sus diferentes clases y modalidades,
tendran el contenido que establezcan las
normas de auditoria y mas regulaciones
de esta Ley, incluyendo la opinién de
los auditores, cuando corresponda, y la
referenciaa periodo examinado y serén
tramitados en |os plazos establecidos en
la ley y los reglamentos
correspondientes, 1os mismos que desde
la emisién de la orden de trabgjo de la
auditoria, hasta la aprobacion del
informe, como regla general, no
excederdn de un afio. Los informes,
luego de suscritos por €l director de la
unidad administrativa pertinente, seran
aprobados por €l Contralor General o su
delegado y enviados a las méximas
autoridades de las instituciones del
Estado examinadas.

Seccion 3
Nor mas Ambientales

Art. 27 - Normas del control
ambiental.- El exameny evaluacion de
los aspectos ambientales, forman parte
de la fiscalizacién o auditoria externa

gue se realiza a unainstitucion ejecutora
de proyectos y programas con impacto
ambiental y en consecuencia, le son
aplicables las normas técnicas que rigen
a esta clase de auditoria,
complementadas con las normas
especificas en materiaambiental .

Seccion 4
Auditoria por Compaiiias Privadas

Art. 28.- Calificacion, seleccion,
contratacion y  gecucion.-  La
Contraloria General del Estado, cuando
asl lo determinen convenios
internacionales, o cuando la materia a
auditarse exija personal especializado del
que no disponga, podrd efectuar la
auditoria gubernamental, mediante la
contratacién de compafiias privadas de
auditoria  externa e independiente,
aplicando procedimientos de cdlificacion,
seleccion y contratacion, que establezcan
las normas legales y reglamentarias
pertinentes.

En los casos en que las instituciones del

Estado, requiriesen contratar a compafiias
privadas para gjecutar la auditoria externa
de sus operaciones, solicitaran a la
Contraloria General del Estado se proceda
de acuerdo a lo dispuesto en e inciso

anterior.

La compafiia privada de auditoria y su
personal deberan reunir los requisitos y
cumplir con las disposiciones que se
especifiquen en las normas de auditoria
gubernamental, en esta ley y demas
disposicioneslegales.
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La compafiia serd seleccionada de
acuerdo a términos de referenciay alas
bases aprobados por la Contraoria
General del Estado y seré& supervisada por
ésta.

El informe resultante de una auditoria
financiera serd suscrito por el funcionario
que la hubiere practicado, quien serd
contador publico autorizado, y por €
representante legadl de la compafiia
privada de auditoria; dicho informe se
sujetara a la aprobacion prevista en el
articulo 26 de estaley.

La compariia privada de auditoria y su
personal deberan guardar completa
independencia respecto a las funciones,
actividades e intereses de la ingtitucion
del Estado sujeta a examen y a sus
servidores.

La Contraloria Genera del Estado
mantendra un registro actualizado de
compafiias privadas de auditoria externa
independientes, calificadas por su
profesionalidad y debidamente
facultadas para ejercer sus actividades
en el pais.

Cuando los convenios internacionales,
especialmente los  del sistema
multilateral de crédito, dispongan la
contratacion directa de compafiias
privadas por parte de la institucion
publica o el programa de que se trate, se
estard a lo dispuesto en dichos
convenios, sin perjuicio de la accién de
control de la Contraloria General del
Estado.

Los costos de la auditoria externa
privada correrdn a cargo de la
institucion auditada.

CAPITULO 4

ORGANISMO TECNICO
SUPERIOR DE CONTROL

Seccién 1
Contraloria General del Estado

Art. 29-De la Contraloria General de
Estado- La Contraloria Genera de
Estado, como Organismo Técnico
Superior de Control, es una persona
juridica de derecho puablico, con
autonomia administrativa, presupuestaria
y financiera, dirigida y representada
legalmente por € Contralor General .

Art. 30.- Presupuesto.- La
proforma del presupuesto anual de la
Contraloria General del Estado, se
remitir& oportunamente al Ministerio de
Economia y Finanzas para su ulterior
aprobacion por el Congreso Nacional,
conforme a lo dispuesto en los articulos
211, 258 y 259 de la Congtitucién
Politica de la Republica.

El presupuesto de la Contraloria General
del Estado se financiara con:

a) La transferencia del cinco por mil
de los ingresos presupuestados, de
todas las instituciones del Estado y,
en la parte proporcional de las
personas juridicas de derecho
privado, cuyo capital socia,
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patrimonio, fondo o participacion
tributaria esté integrado en el 50% o
mas, con recursos publicos, y que
de conformidad con esta Ley, se
encuentran sometidas al control de
la Contraloria General del Estado.
Exceptianse del cobro de este
aporte exclusivamente los ingresos
provenientes de empréstitos
internos y externos, los saldos
inicidles de caga, los fondos de
terceros  destinados a @ sus
respectivos beneficiarios, los de: 1a
Junta de  Beneficencia de
Guayaquil, Cruz Roja Ecuatoriana,
Sociedad de Lucha Contra el
Cancer (SOLCA), y Sociedad
Protectora de la Infancia. En el caso
de las universidades y escuelas
politécnicas, se estara a lo que
dispone la Ley Organica de
Educacion Superior;

b) Los ingresos previstos en otras
disposiciones legales;

c) Losrecursosde autogestion;y,
d) Otrosingresos.

El presupuesto de la Contraloria General
del Estado no sera afectado por
transferencias, aportes ni  deduccion
alguna.

El Ministerio de Economiay Finanzas o
el organismo que haga sus veces,
respecto a las instituciones del Estado
gue conforman €l Gobierno Central,
transferirdA de manera obligatoria vy
mensual a través del Banco Central del

Ecuador, €l valor del cinco por mil que
corresponde ala Contral oria General del
Estado.

Para el aporte del cinco por mil de las
demés instituciones del Estado vy
privadas que tengan recursos publicos,
se procederd mediante la retencion
automética mensual por parte de los
bancos depositarios privadosy publicos,
en las alicuotas establecidas por la
Contraloria General del Estado.

El pago y retencion automética de los
valores que correspondan a la
Contraloria General del Estado, debera
ser cumplido por los funcionarios y
servidores responsabl es.

La Contraloria General del Estado est4
facultada para redizar en forma
periodica, en la correspondiente entidad,
la liquidacién de los valores pagados o
adeudados por concepto del cinco por
mil, sobre la base de losingresos reales.

Si por efecto de la modernizacién del
Estado o cualquier otro motivo la
Contraloria General del Estado dejare de
percibir el aporte del cinco por mil, €l
Gobierno Central asumird  su
financiamiento a través del Presupuesto
General del Estado, a partir del siguiente
gjercicio fiscal, de conformidad con lo
preceptuado en el inciso cuarto del
articulo 259 de la Constitucion Politica
de la Republica.

B Contralor Genera expedira €
reglamento para la determinacion y
recaudacion del aporte del cinco por mil.
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CONCORDANCIAS.- Constitucion
Politica dela Republica del Ecuador.-
(Parte Pertinente) “ ..... Art- 211.- La
Contraloria General del Estado es el
organismo técnico superior de control,
con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, dirigido y
representado por el Contralor General
del Estado, quien desempefiara sus
funciones durante cuatro afios.- Tendra
atribuciones para controlar ingresos,
gastos, inversion, utilizacién de recursos,
administracion y custodia de bienes
publicos. Realizara auditorias de gestion
a las entidades y organismos del sector
publico y sus servidores, y se pronunciara
sobre la legalidad, transparencia y
eficiencia de los resultados
institucionales. Su accion se extendera a
las entidades de derecho privado,
exclusivamente respecto de los bienes,
rentas u otras subvenciones de caracter
publico de que dispongan- La
Contraloria dictard regulaciones de
caracter general para € cumplimiento de
sus funciones. Dara obligatoriamente
asesoria, cuando se le solicite, en las
materias de su competencia” .

“Art. 258- La formulacion de la
proforma del Presupuesto General del
Estado correspondera a la Funcidn
Ejecutiva, que la elaborara de acuerdo
con su plan de desarrollo y presentara al
Congreso Nacional hasta e 1 de

septiembre de cada afio. El Banco
Central presentard un informe al
Congreso  Nacional sobre dicha

proforma- El Congreso en pleno
conocerd la proforma y la aprobara o

reformard hasta el 30 de noviembre, en
un solo debate, por sectores deingresosy
gastos. S hasta esa fecha no se aprobare,
entrara en vigencia la proforma
elaborada por €l Ejecutivo. En €l afio en
que se posesione € Presidente de la
Republica, la proforma debera ser
presentada hasta € 31 de enero y
aprobada hasta el 28 de febrero. Entre
tanto, regira € presupuesto del afio
anterior. El Congreso no podra
incrementar e monto estimado de
ingresos y egresos previstos en la
proforma. Durante la  gecucion
presupuestaria, € Ejecutivo debera
contar con la aprobacion previa del
Congreso para incrementar gastos mas
alla del porcentaje determinado por la

ley” .

“Art. 259.- El Presupuesto General del
Estado contendra todos los ingresos y
egresos del sector publico no financiero,
excepto los de los organismos del
régimen seccional auténomo y de las
empresas publicas. El Congreso nacional
conocera también los presupuestos de las
empresas publicas estatales. No se podra
financiar gastos corrientes mediante
endeudamiento publico. Ningln
organismo publico sera privado del
presupuesto necesario para cumplir con
los fines y objetivos para los que fue
creado. El  gecutivo  informard
semestralmente al  Congreso  Nacional
sobre la gecucién del presupuesto y su
liquidacion anual. Solo para fines de la
defensa nacional se destinaran fondos de
uso reservado” .
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(Publicado en € Registro Oficial No. 1
de 11 de agosto de 1.998).

Art. 31.- Funciones y atribuciones. La
Contraloria General del Estado, ademas
de las atribuciones y funciones
establecidas en la Constitucion Politica
de la Republica, tendrélas siguientes:

1. Practicar auditoria externa, en
cualquiera de sus clases o
modalidades, por si 0 mediante la
utilizaciéon de compafiias privadas
de auditoria, a todas las
instituciones del Estado,
corporaciones, fundaciones,
sociedades civiles, compafiias
mercantiles con fines sociales o
publicos, cuyo capital social,
patrimonio, fondo o participacién
tributaria esté integrado en el 50%
0 maés, con recursos publicos; alas
empresas  adscritas a  una
institucion del Estado, o que se
hubieren constituido mediante ley,
ordenanza o decreto, asi como, en
el dambito de su competencia, al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), al Instituto de
Seguridad Socia de las Fuerzas
Armadas (ISSFA), y a Instituto de
Seguridad Socia de la Poalicia
Nacional (ISSPOL).

2. Examinar los ingresos publicos,
provenientes de diferentes fuentes
de financiamiento, el control de
ingresos no interferira en las
facultades reglamentaria,
determinadora, resolutiva,
sancionadora, recaudadora y otras

propias de la administracion
tributaria;

Examinar los gastos, inversiones,
utilizacion, administracion  y
custodia de recursos publicos;

Examinar y evaluar en términos de
costo y tiempo, la legalidad,
economia, efectividad, eficacia y
transparencia, de la gestion publica;

Examinar y evaluar el sistema de
control interno de cada una de las
instituciones sujetas a su control;

Ejercer la funcion fiscalizadora en
las instituciones del Estado,
mediante la predeterminacién o
glosa y la determinacién, para la
oportuna proteccion y seguridad de
los recursos publicos;

Identificar y evaluar los
procedimientos internos de
prevencion contra actos de
corrupcion en las entidades sujetas
asu control;

Evaluar las labores de auditoria
externa efectuadas por compafiias
privadas de auditoria;

Exigir y examinar las declaraciones
patrimoniales  juramentadas e
investigar los casos en que se
presuma enriquecimiento ilicito, en
armonia con lo preceptuado en el
articulo 122 de la Constitucién
Politica de la Republica, de acuerdo
a las regulaciones que se dicten
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10.

11.

12.

para el efecto, y notificar a los
organismos electorales o a la

autoridad nominadora
correspondiente, los casos de
incumplimiento de las normas

vigentes, para que se adopten las
medidas legales pertinentes, sin
perjuicio de las facultades de la
Contraloria General del Estado en
estamateria

Tratandose de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, de los
miembros del Consgjo Naciona de
la Judicatura, de los Ministros de
Cortes Superiores y Tribunales
Distritales, asi como de los jueces de
instancia, la declaracion patrimonial
juramentada, debera ser presentada a
la Contraloria General del Estado, al
inicio de sus funciones y cada cuatro
afos o, a tiemp o de separarse de sus
funciones, s tal separacién se
produce, por cualquier causa, en un
periodo menor al sefialado;

Evaluar los costos de los estudios,
prestacion de servicios, adquisicién
de bienes y construccion de obras
delasinstituciones del Estado;

Registrar las cauciones rendidas por
los servidores publicos a favor de
las respectivas instituciones del
Estado;

Exigir el cumplimiento de las
recomendaciones establecidas en
los informes de auditoria, examenes
especiales y la aplicacion de
responsabilidades administrativas y

13.

14.

15.

16.

civiles culposas;

Decidir la intervencidon como parte
en los juicios civiles, penales,
contencioso administrativos y otros
relacionados con el manejo de los
recursos publicos que son objeto de
control. La intervencion del
Contralor General no exime la
responsabilidad del funcionario a
quien las leyes confieran la
representacion correspondiente;

Evaluard e sistema de control
interno administrativo y econémico
de la Funcion Judicia. En los
procesos que se relacionen con
recursos publicos podra,
Unicamente a pedido del Presidente
de la Corte Suprema de Justicia,
realizar el control de los mismos
para evitar o sancionar, de ser €l
Caso, el cometimiento  de
irregularidades. El gercicio de este
control no interferirA con la
potestad judicial y laadministracion
delajusticia;

Actuar coordinadamente con €l
Ministerio Pablico para iniciar y
proseguir los juicios penales,
relacionados con delitos en el
manejo de los recursos publicos;

Emitir informes razonados, como
requisito previo ala celebracion de
todo contrato de las instituciones
del Estado, que afecte a recurso
publico o impliqgue egreso de
recursos publicos, por un monto
igual o mayor a que sefiale la ley
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17.

18.

19.

para el concurso publico de ofertas,
haya sido o no concursado o
licitado.

El informe a que se refiere este
numeral  serd expedido en el
término de quince dias contado
desde la fecha de recepcion de la
solicitud y todos los documentos
justificativos. La falta de informe
no impedira la celebracion del
contrato una vez vencido €l término
sefialado en este inciso.

No seré necesario el informe de que
trata el presente numeral en los
contratos y convenios de deuda
publicainterna o externa;

Llevar un registro publico de
contratistas incumplidos y
adjudicatarios fallidos de todos los
contratos que celebren las
instituciones del sector publico, en
base a la solicitud y resolucion
emitida por la respectiva entidad
contratante;

Juzgar y examinar los fondos
reservados destinados a la defensa
nacional, en armonia con lo
establecido en la Constitucion
Politica de la Republicay segun las
regulaciones que se dicten para el
efecto;

Emitir opinion profesional respecto
de los estados financieros
consolidados de las instituciones
del Estado, que € Ministerio de
Economia y Finanzas o e
organismo que haga sus veces,

20.

21.

22.

23.

24.

25.

presentara anualmente al Congreso
Nacional. Esta opinién sera puesta
en conocimiento de la Legislatura;

Informar anualmente al Congreso
Nacional y al Presidente de la
Replblica sobre las labores de

control, del egercicio fisca
precedente;

Evaluar los  resultados de
consultorias, asesorias y
transferencia de tecnologia,

nacional e internacional, cuando las
mismas signifiquen egresos de
recursos publicos;

Dictar regulaciones de caracter
general para la préctica de la
auditoria gubernamental; la
determinacion de las
responsabilidades de que trata esta
Ley; el control de la administracion
de bienes del sector publico; vy, las
demas que sean necesarias para €l
cumplimiento de sus funciones;

Emitir y actudizar para su
funcionamiento interno los
reglamentos. organico funcional;
de administracion de personal de su
competencia que incluira la escala
de sueldos bésicos y € régimen
propio de remuneraciones; y, los
demas que fueren necesarios;

Capacitar a los servidores publicos
y personas que lo soliciten en las
diversas modalidades de control y
auditoriade recursos publicos;

Asesorar obligatoriamente a las
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26.

27.

28.

instituciones del Estado, y a las
personas juridicas de derecho
privado sometidas a su control, a
peticidn de éstas, sin que la asesoria
impligue vinculacién en la toma de
decisiones; y, generar un banco de
datos sobre informacién  de
absolucion de consultas y de los
criterios ingtitucionales adoptados
por el Contralor General;

Contratar  los  servicios de
profesionales, cuando se trate de
asuntos de interés institucional que
requieran de experiencia 0
conocimientos especializados.

Controlar la legaidad de los
procesos en los cuaes € Estado
delegue 0 concesione sus

facultades a sector privado, de
acuerdo con lo previsto en la
Congtitucién  Politica de la
Republicay laley;

Realizar el seguimiento y control
continuos de las obras publicas en
sus diferentes fases 0 etapas 0 en
cada una de ellas, hasta su
gjecucion total; de los ingresos,
gastos e inversiones;, de la
utilizacion de recursos, de la
administracion y custodia de bienes
que tengan caracter publico. Tal
clase de control por ningln
concepto constituira participacion o
autorizacion de actos
administrativos, los cuales son de
responsabilidad de la institucién o
entidad sujetaaexamen,;

29.

30.

31

32.

Auditar todo  financiamiento
internacional otorgado a favor de
las instituciones del Estado, con
arreglo a las normas de auditoria de
la Contraloria General del Estado y
de las de la entidad financiadora;
incluyendo las operaciones de
guste estructural y €l destino
ultimo de los créditos o préstamos
concedidos para €l palis;

Pronunciarse sobre |os aspectos de
legalidad, economia, eficiencia,
efectividad y transparencia en el
empleo de los recursos y bienes
publicos, humanos, materiales,
financieros, tecnol dgicos,
ambientales, de tiempo y sobre los
resultados de la gestion
institucional;

Requerir a las instituciones del
Estado estudios técnicos del dmbito
de su competencia, proforma del
Presupuesto General del Estado,
anexo de ingresos, informe sobre la
situacién econdmica y fiscal del
pais, datos estadisticos, informes y
otros documentos del sector publico
que permitan cumplir con las
atribuciones 'y  funciones que
constan en la presente Ley;

Ejercer la coactiva para la
recaudacion de sus propios créditos;
y, de las instituciones y empresas
gue no tengan capacidad legal para
gjercer la coactiva, en concordancia
con lo previsto en € articulo 57 de
estaley;
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33. Disponer la baja de los titulos de
crédito, cuya recaudacion le
corresponda a la Contraloria
General ded Estado, siempre y
cuando se demuestre que se
hubieren hecho incobrables y cuya
cuantia, incluidos los intereses, no
supere |os cuarenta délares;

34. Establecer responsabilidades
individuales administrativas, por
guebrantamiento de las
disposiciones legales,
reglamentarias y de las normas de
que trata esta Ley;
responsabilidades civiles culposas,
por el perjuicio econémico sufrido
por la entidad u organismo
respectivo, a causa de la accién u
omision de sus servidores, e
indicios de responsabilidad penal,
mediante la determinacion de
hechos incriminados por laley;

35. Sugerir y orientar a las instituciones
y organismos del sector publico en
la implantacion de medios
informaticos para los procesos de
contratacién publica; y,

36. Ejercer las demés competencias,
atribuciones y funciones que le
confieran la Constitucién Politica de
la Replblica, la ley, y los
reglamentos.

CONCORDANCIA: Consgtitucién
Politica de la Republica del Ecuador.-
(Parte Pertinente) “..... Art. 122- Los
funcionarios de libre nombramiento y
remocién, los designados para periodo

fijo, los que manejan recursos o bienes
publicos y los ciudadanos elegidos por
votacion popular, deberan presentar, al
inicio de su gestion, una declaracién
patrimonial juramentada, que incluya
activos y pasivos, y la autorizacion para
que, de ser necesario, se levante € sigilo
de sus cuentas bancarias. De no hacerlo,
no podran posesionarse de sus cargos.
También haran una  declaracion
patrimonial los miembros de la fuerza
publica a su ingreso a la institucion,
previamente a la obtencion de ascensos, y
a su retiro. Al terminar sus funciones
presentardn también una declaracién
patrimonial juramentada, que incluya
igualmente activos y pasivos. La
Contraloria  General del  Estado
examinard las dos declaraciones e
investigara los casos en que se presuma
enriquecimiento ilicito. La falta de
presentacién dela declaracion al término
de las funciones hard presumir
enriquecimiento ilicito. Cuando existan
graves indicios de utilizacion de un
testaferro, la Contraloria podra solicitar
declaraciones similares, a terceras
personas vinculadas con quien gjerza o
haya € ercido una funcién publica” .

(Publicado en el Registro Oficial No.
1 de 11 de agosto de 1998)
Seccion 2
Organizacion Administrativa
Art.32-Del Contralor General del
Estado- El Contraor General de

Estado es la maxima autoridad de control
gubernamental y auditoria de la gestién
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publica. Ejercera las atribuciones que la
Constitucion Politica de la Republica y
lasleyesle confieran.

El periodo de gestidn, los requisitos y la
forma de eleccion seran los previstos en
la Constitucion Politicade la Republica.

CONCORDANCIA - Constitucién
Politica de la Republica del Ecuador.-
..... “Art. 211~ La Contraloria General
del Estado es € organismo técnico
superior de control, con autonomia
administrativa, presupuestaria y
financiera, dirigido y representado por €l
Contralor General del Estado, quien
desempefiara sus funciones durante
cuatros afios.- Tendrd atribuciones para
controlar ingresos, gados, inversion,
utilizacion de recursos, administracion y
custodia de bienes publicos. Realizard
auditorias de gestion a las entidades y
organismos del sector plblico y sus
servidores, y se pronunciara sobre la
legalidad, transparencia y eficiencia de
los resultados ingtitucionales. Su accion
se extenderd a las entidades de derecho
privado, exclusivamente respecto de los
bienes, rentas u otras subvenciones de
caracter publico de que dispongan.- La
Contraloria dictara regulaciones de
caracter general para e cumplimiento de
sus funciones. Dar& obligatoriamente
asesoria, cuando se le solicite, en las
materias de su competencia” .

(Publicado en € Registro Oficial No. 1
de 11 de agosto de 1.998).

..... "Art. 130- EI Congreso Nacional
tendrd los siguientes deberes vy
atribuciones. ..... "Numeral 12- Elegir

por mayoria de las dos terceras partes de
sus integrantes la terna para la
designacion del Contralor General del
Estado. Se procederd de la misma
manera para reemplazarlo, en caso de
falta definitiva” .

(Publicado en €l Registro Oficial No. 1
de 11 de agosto de 1998).

Art. 33-Dd Subcontralor General del
Estado.- El Subcontralor General del
Estado serd designado por el Contralor
General. Reunira los mismos requisitos y
tendra las mismas prohibiciones legales
de aquel. Desempefiard las funciones que
establezca e Reglamento  Organico
Funcional de la Institucion y aquellas que
le sean delegadas por € Contraor
General. Subrogara a Contralor General
en caso de ausenciatempora o definitiva,
hasta la designacion del nuevo titular.

Art. 34- Incompatibilidades e
inhabilidades.- No podra ser designado
Contralor General:

a) El cdnyuge o pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de dfinidad, del
Presidente 0 Vicepresidente de
laRepublica;

b) EIl  que hubiere recibido
sentencia condenatoria o auto de
Ilamamiento a juicio, por delitos
dolosos de accion publica,
sancionados con penas
privativasdelibertad;
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¢) El que tenga contrato con el
Estado, como persona natural o
como representante o apoderado
de personas juridicas, nacionales
0 extranjeras, siempre que €l
contrato haya sido celebrado
para la e€ecucion de obras
publicas, prestacién de servicios
publicos o explotacion de
recursos naturales, mediante

concesion, asociacion 0]
cualquier otra  modalidad
contractual;

d) Los miembros de la fuerza
publicaen servicio activo; y,

€) Quien tenga intereses O
represente a terceros que los
tuvieren en las &reas quevayan a
ser controladas o reguladas.

Art.35-De la estructura organico
funcional y del personal .- El Contralor
General expediray mantendra actualizado
el Reglamento Orgénico Funcional, que
contendra la estructura administrativa y
las funciones de las respectivas unidades
para e cumplimiento de los fines y
objetivos de la Contraloria General.

El Contrdor Genera, establecerd €
sistemade méritoy carreraadministrativa
en la Ingtitucién, nombrard, removera y
destituira a sus servidores de acuerdo con
la ley. Seran de libre nombramiento y
remocion: el Subcontralor, 10s Secretarios
General y Particulares, Coordinadores,
Asesores, Directores Nacionaes y
Regionalesy Delegados Provinciales.

Los servidores de la Contraloria Genera
del Estado cumpliran obligatoriamente
con e Caddigo de Etica que expediré €

Contralor General. Las infracciones y d
guebrantamiento de sus normas,
originarén las responsabilidades
correspondientes.

Los traslados administrativos, que decida
el Contralor Generd, responderan a
necesidadesdeservicio.

El personal de la Contraloria General del
Estado, en el gercicio de sus funciones,
mantendra reserva de los asuntos que
conocey observaran laéticaprofesional.

La observancia del Codigo de Etica
Profesional del Auditor Gubernamental,
expedido por € Contralor General, serd
obligatoria para todo e persona de
auditoria, €l de las unidades de Auditoria
Interna y de las firmas privadas
contratadas.

Art. 36-Delegacion y procuracion.- El
Contralor General podra delegar €
gercicio de sus atribucionesy funcionesa
los funcionarios de la Contraloria General
del Estado, que establezca el respectivo
reglamento, quienes no podran a su vez
volver a delegar, sin perjuicio de emitir
Ordenes de trabgjo. Los actos oficiales
gjecutados por los delegados, tendran la
misma fuerza y efecto que los realizados
por € titular.

El delegado que actuare al margen de los
términos e instrucciones de la delegacién
respondera personal y pecuniariamente,
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por los actos realizados en gjercicio de su
delegacion.

Art. 37-Impugnacién.- Las decisiones
del Contralor General, en materia de
administraciéon de persona, serén
definitivas en la via administrativa, pero
podrén impugnarse en la via contencioso
administrativa, de acuerdo conlaley.

CAPITULOS

DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

Seccion 1

Generalidades

Art. 38- Presuncion de
legitimidad.- Se presume legamente
gue las operaciones y actividades

realizadas por las instituciones del
Estado y sus servidores, sujetos a esta
Ley, son legitimas, a menos que la
Contraloria General del Estado, como
consecuencia de la auditoria
gubernamental, declare en contrario.

Art. 39- Determinacion de
responsabilidades y seguimiento.- A
base de los resultados de la auditoria
gubernamental, contenidos en actas o
informes, la Contraloria Genera del
Estado, tendra potestad exclusiva para
determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e
indicios de responsabilidad penal .

Previamente a la determinacién de
responsabilidades  administrativas  y

civiles culposas gque se desprendan de los
informes elaborados por las auditorias
internas, la Contraloria General del
Estado examinara el cumplimiento de los
preceptos legales y de las normas de
auditoriay procedera a determinarlas con
la debida motivacion, sustentandose en
los fundamentos de hecho y de derecho
pertinentes. De exigtir indicios de
responsabilidad penal, se procedera de
acuerdo a lo previsto en los articulos 65,
66y 67 deestaley.

En todos los casos, la evidencia que
sustente la  determinacion de
responsabilidades, a mas de suficiente,
competente y pertinente, reunira los
requisitos formales para fundamentar la
defensaenjuicio.

La Contraoria Genera del Estado
efectuara el seguimiento de la emision y
cobro de los titulos de crédito

originados en resoluciones
€jecutoriadas.
Art. 40-- Responsabilidad por

accion u omisién.- Las autoridades,
dignatarios, funcionarios y demas
servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y
empefio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios
y actividades, caso contrario
responderan, por Sus acciones u
omisiones, de conformidad con lo
previsto en estaley.

Art. 41.-Ordenes Superiores.- Ningun
servidor, funcionario o empleado de las
instituciones del Estado, podra ser
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relevado de su responsabilidad legal
alegando el cumplimiento de Ordenes
superiores, con respecto a uso ilegal,
incorrecto o impropio de los recursos
publicos de los cuales es responsable.
Los servidores publicos podran objetar
por escrito, las Ordenes de sus
superiores, expresando las razones para
tal objecion. Si el superior insistiere por
escrito, las cumpliran, pero la
responsabilidad recaerd en el superior.
Esta disposicion se aplicara en armonia
con lo dispuesto en la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa.

CONCORDANCIA.- Ley de Servicio
Civil 'y Carrera Administrativa-
“...Art. 34- Responsabilidad por
pagos indebidos.- Los oficiales
pagadores, tesoreros o cajeros de las
instituciones mencionadas en el articulo
33 son personal y pecuniariamente
responsables de los pagos hechos en
contravencion a él y quedan obligados
al reintegro inmediato del dinero que
tales pagos representen” .

(Publicado en el Registro Oficial No.
574 de 26 de abril de 1978).

Art. 42-Responsabilidad directa-
Los servidores de las instituciones del
Estado, encargados de la gestion
financiera, administrativa, operativa o
ambiental, serén responsables, hasta por
culpa leve, cuando incurrieren en
acciones u omisiones relativas al
incumplimiento de normas, falta de
veracidad, de oportunidad, pertinencia o
conformidad con los planes, programas
y presupuestos y por los perjuicios que

se originaren de tales acciones u
omisiones.

Art. 43.- Responsabilidad principal y
subsidiaria por pago indebido.- La
responsabilidad principal, en los casos
de pago indebido, recaera sobre la
persona natural o juridica de derecho
publico o privado, beneficiaria de tal
pago. La responsabilidad subsidiaria
recaera sobre los servidores, cuya
accion culposa u omision hubiere
posibilitado el pago indebido. En este
caso, €l responsable subsidiario gozara
de los beneficios de orden y excusion
previstosenlaley.

Art. 44.- Responsabilidad solidaria.-
Habra lugar para establecer
responsabilidad solidaria cuando dos o
mMa&s personas aparecieren  como
coautoras de la accién, inaccién u
omision administrativa que laorigine.

Seccién 2

Responsabilidad administrativa
culposa

Art. 45~ Responsabilidad
administrativa culposa.- La
responsabilidad administrativa culposa
de las autoridades, dignatarios,
funcionarios y servidores de las
instituciones del Estado, se establecera a
base del andlisis documentado del grado
de inobservancia de las disposiciones
legales relativas al asunto de que se
trate, y sobre el incumplimiento de las
atribuciones, funciones, deberes vy
obligaciones que les competen por razén
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de su cargo o de las estipulaciones

contractuales, especialmente las
previstas en el Titulo 111 de estaley.
Incurrirén en responsabilidad

administrativa culposa las autoridades,
dignatarios, funcionarios o servidores de
las instituciones del Estado que, por
accion u omision, se encontraren
comprendidos en una o mas de las
causales siguientes:

1. No establecer ni  aplicar
indicadores de gestion y medidas
de desempefio para evaluar la
gestion institucional o sectoria y
el rendimiento individual de sus
servidores;

2. Cometer abusoen el gjercicio de
Su cargo;

3. Permitir laviolaciondela ley, de
normas especificas emitidas por las
instituciones del Estado, o de
normas de carécter generalmente
obligatorio expedidas por
autoridad competente, inclusive las
relativas a desempefio de cada
cargo;

4. Exigir orecibir dinero, premios o
recompensas, por cumplir sus
funciones con  prontitud o
preferencia, por otorgar contratos a
determinada persona 0 suministrar
informacion, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que
hubiere lugar;

5. Noestablecer o no aplicar con

10.

sujecion a la ley y normas
pertinentes, los subsistemas de
determinaciéon y  recaudacién,
presupuesto, tesoreria, crédito
publico y contabilidad
gubernamental;

No establecer 0 no aplicar con
sujecion a esta Ley y més normas
pertinentes los subsistemas de
control interno y control externo;

No establecer o no aplicar con
sujecion a la ley y més normas
pertinentes, los sistemas de
planificacion, administracion de
bienes y servicios, inversiones
publicas, administracion de
recursos humanos, de gestién
financieray deinformacion;

Contraer COMPromisos y
obligaciones por cuenta de la
institucién del Estado, a la que
representan o en la que prestan sus
servicios, en contravencion con las
normas respectivasy sin sujetarse a
los dictamenes de la ley; o insistir
ilegalmente en una orden que haya
sido objetada por el control previo;

No tomar inmediatamente
acciones correctivas necesarias en
conocimiento del informe del
auditor interno o externo; o de
consultas absueltas por organismos
de control;

No proporcionar oportunamente
la informacién pertinente o no
prestar la colaboracion requerida a
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los auditores gubernamentales, y
demés organismos de control y
fiscalizacion;

11. Incurrir en ilegal determinacion
0 recaudacion de los ingresos del
Gobierno  Central, vy demés
instituciones del Estado;

12. No efectuar €l ingreso oportuno de
cualquier recurso financiero
recibido;

13. Disponer o ejecutar, sin tener
atribucion, el cambio de planes,
programas y estipulaciones
relativas a la e€ecucion de los
contratos; y,

14. Las demés previstas en otras

normas y disposiciones legales
vigentes.
Art. 46-- Sancion por faltas

administrativas.- Sin perjuicio de las
responsabilidades civil culposa o penal
a que hubiere lugar, los dignatarios,
autoridades, funcionarios y demas
servidores de las instituciones del
Estado que incurrieren en una 0 mas de
las causales de responsabilidad
administrativa culposa previstas en €l
articulo anterior, originadas en los
resultados de las auditorias, serédn
sancionados, con multa de uno a diez
sueldos béasicos del  dignatario,
autoridad, funcionario o servidor, de
acuerdo a la gravedad de la fata
cometida, pudiendo ademéas ser
destituido del cargo, de conformidad
con laley.

Las sanciones se impondran
graduandolas entre el minimo y €
maximo sefialados en el inciso anterior
de este articulo, debiendo considerarse
los siguientes criterios: la accién u
omision del servidor; la jerarquia del
sujeto pasivo de la sancion; la gravedad
de lafalta; laineficiencia en la gestion
segin la importancia del interés
protegido; €l volumen e importancia de
los recursos comprometidos;, el haber
incurrido en el hecho por primeravez o
enforma reiterada.

Art. 47 - Sancion por
contravencion.- Las personas
naturales, los representantes legales de
las personas juridicas de derecho
privado o terceros que contravinieren a
su obligacion de comparecer como
testigos, de exhibir documentos o
registros, de proporcionar
confirmaciones  escritas sobre las
operaciones 'y transacciones que
efectlen o hubieren efectuado con las
instituciones del Estado sujetas a
examen, que hubieren sido requeridos
por los auditores gubernamentales
debidamente autorizados, serén
sancionados por la Contraloria General
del Estado con multa de diez a
guinientos délares, que sera recaudada
por medio de la jurisdiccién coactiva
conforme lo previsto en el articulo 57
de esta Ley. Dichas obligaciones les
seran exigibles dentro de lo que la
Constitucion Politica de la Republica y
las leyes|o permitan.
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Art. 48.- Ejecucién e imposicion de
sanciones.- Las sanciones de
destitucion o de multay, o ambas
conjuntamente, las egecutara la
correspondiente autoridad nominadora
de la institucion del Estado, de la que
dependa €l servidor, a requerimiento y
por resolucion eecutoriada de la
Contraloria General del Estado. Dicha
autoridad informara mensualmente a la
Contraloria General del Estado sobre la
gjecucion de las sanciones y, en su caso,
de la recaudacion de las multas.

Las sanciones seran impuestas y
gjecutadas por la Contraloria General
del Estado cuando la indicada autoridad
haya dejado de hacerlo, o cuando se
hubieren constituido en sujetos pasivos
de la sancién, o cuando deba
imponérselas a personas de derecho
privado o aterceros.

La Contraloria General del Estado, antes
de imponer la sancién de destitucion,
notificardd a implicado sobre la
desviacion detectada, concediéndole el
plazo improrrogable de hasta treinta dias
para que g erza su defensa. Vencido este
plazo, € Contralor Genera o los
funcionarios de la Contraloria General
del Estado competentes para hacerlo,
emitiran su resolucion dentro del plazo
de sesenta dias.

Para la imposicion de sanciones
provenientes de los examenes de
auditoria, no serA necesaria la
instauracion de un sumario
administrativo en la entidad empleadora.

Art. 49- Recursos.- Las decisiones
gue impusieren sancion de destitucion,
de acuerdo con este Capitulo son
definitivas en la via administrativa; pero
podréan impugnarse ante los Tribunales
Distritales  de lo Contencioso
Administrativo, dentro del término de
treinta dias contado desde el dia
siguiente a de la natificacion con la
decisién delasancion.

Art. 50.- Accidn penal .- Laimposicién
de las multas previstas en estaLey y en
las demas leyes, la destitucion del cargo,
0 las dos sanciones impuestas a la vez,
no enervan la acciéon  pena
correspondiente.

Art. 51.- Recaudacion de multas.- La
recaudacion de las multas impuestas a
las autoridades, dignatarios,
funcionarios y servidores de las
instituciones del Estado, se efectuard
por la propia entidad, organismo o
empresa a la que pertenecen, mediante
retencion de las remuneraciones, o por
el procedimiento previsto en el articulo
57 deestaL ey, segln el caso.

Las multas impuestas a las personas
naturales, alos representantes legales de
las personas juridicas de derecho
privado, 0 a ex servidores publicos,
serén recaudadas directamente por €l
organismo encargado de la
determinacion y recaudacién de rentas
de la respectiva jurisdiccion, para 1o
cual emitird los correspondientes titulos
de crédito.

Seccién 3
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Responsabilidad Civil Culposa

Art. 52- Alcance.- La responsabilidad
civil culposa nace de una accién u
omision culposa aunque no intencional
de un servidor publico o de un tercero,

autor o beneficiario, de un acto
administrativo emitido, sin tomar
aquellas  cautelas, precautelas o

precauciones necesarias para evitar
resultados perjudiciales directos o
indirectos a los bienes y recursos
publicos.

La responsabilidad civil culposa genera
una obligacién juridica indemnizatoria
del perjuicio econémico ocasionado a
las ingtituciones del Estado, calculado a
lafecha en que éste se produjo, que nace
sin convencion, proveniente de un acto
0 hecho culpable del servidor pablico, o
de un tercero, cometido sin intencién de
dafiar, que se regula por las normas del

cuasidelito del Cadigo Civil.

Procesalmente, en la instancia
administrativa o judicial, debe probarse
por quien afirma la culpa en la emisién
o perfeccionamiento del acto o hecho
administrativo, que los mismos fueron
producto de acciones que denoten
impericia, imprudencia, imprevision,
improvisacion, impreparacion o
negligencia.

Art. 53- Predeterminacion civil
culposa y oOrdenes de reintegro.- La
responsabilidad civil culposa se
determinara en forma privativa por la
Contraloria General del Estado, cuando

por los resultados de la auditoria
gubernamental, se hubiere determinado
que se ha causado perjuicio econémico
al Estado o a sus instituciones, como
consecuencia de la accién u omisioén
culposa de los servidores publicos, o de
las personas naturales o juridicas de
derecho privado.

Los perjuicios econdmicos causados en
la  administracion de bienes,
asignaciones, subvenciones,
participaciones ocasionales de recursos
publicos, concedidas por € Estado o sus
instituciones, a las personas naturales o
juridicas de derecho privado, estaran
sujetos a las disposiciones de la Seccién
1 de este Capitulo y a procedimiento
previsto en esta Seccién.

Cuando del examen aparezca Ila
responsabilidad civil culposa de un
tercero, se establecerd la respectiva
responsabilidad.  Se entenderd por
tercero, la persona natural o juridica
privadas, que, por su accién u omision,
ocasionare perjuicio econémico al
Estado o a sus instituciones, como
consecuencia de a1 vinculacion con los
actos administrativos de los servidores
publicos.

Dicho perjuicio se establecera de la
siguiente forma:

1. Mediante la predeterminacion o
glosa de responsabilidad civil
culposa que serd o seran
notificadas a la o las personas
implicadas  sean  servidores
publicos o personas naturales o
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juridicas de derecho privado,
concediéndoles el plazo de
sesenta dias para que las
contesten y presenten las pruebas
correspondientes. Expirado este
plazo, la Contraloria General del
Estado expedira su resolucion; y,

Mediante ordenes de reintegro,
en el caso de pago indebido. Se
tendra por pago indebido
cualquier desembolso que se
realizare sin fundamento legal o
contractual o sin que e
beneficiario hubiere entregado el
bien, realizado la obra, o
prestado €l servicio, o la hubiere
cumplido solo parcialmente. En
estos casos, la orden de reintegro
sera expedida por la Contraloria
General del Estado y notificada a
|os sujetos de la responsabilidad,
concediéndoles el plazo
improrrogable de noventa dias
para que efectien el reintegro.
Sin perjuicio de lo expresado, en
el transcurso de dicho plazo, los
sujetos de la responsabilidad
podran solicitar a la Contraloria
Genera del Estado la
reconsideracion de la orden de
reintegro, para lo cua deberan
expresar  por  escrito  los
fundamentos de hecho y de
derecho y, de ser del caso,
adjuntardn las pruebas que
correspondan. La Contraloria
General del Estado se
pronunciara en €l plazo de treinta
dias contado a partir de la
recepcion de la peticion y su

resolucion sera definitiva, pero
podra impugnarse en la via
contencioso administrativa.

Ejecutoriada la  resolucion
administrativa o el fallo judicial,
segln el caso, si no se efectuare
e reintegro, la Contraloria
Genera del Estado dispondra la
emision del titulo de crédito a
organismo competente o lo hara
por si misma segun lo dispuesto
en el articulo 57 de estaley.

Art. 54- Responsabilidad en los
procesos de estudio, contrataciéon y
g ecucion - Las autoridades,
dignatarios, funcionarios y servidores
que tengan a su cargo ladireccion de los
estudios y procesos previos a la
celebracion de los contratos publicos,
tales como de construccion, provision,
asesoria,  servicios, arrendamiento,
concesiones, delegaciones, comodato y
permuta, seran responsables por su legal
y correcta celebracion; y aquellos a
quienes correspondan las funciones de
supervisién, control, calificacién o
direccion de la e€ecucion de los
contratos, seran responsables de tomar
todas las medidas necesarias para que
sean €jecutadas con estricto
cumplimiento de las estipulaciones
contractuales, los programas, costos y
plazos previstos.

La Contraloria Genera del Estado
establecerd las responsabilidades a que
hubiere lugar en esta materia.
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Art. 55.- Notificacion de 6rdenes de

reintegro, predeter minacion de
responsabilidad civil culposa,
resoluciones y providencias.- La

notificacion de érdenes de reintegro,
predeterminacion, providencias vy
resoluciones de responsabilidad civil
culposa, se hardn en persona, 0 por
boleta dejada en e domicilio del
interesado, o por correo certificado o
por correo legalmente autorizado, o en
el casillero judicial que se hubiere
sefialado para el efecto.

En caso de desconocerse el domicilio, la
notificacion se realizard por la prensa,
en forma individual o colectiva, dicha
publicacién contendra los nombres y
apellidos de los involucrados, las
funciones que hayan gjercido y el valor
de la predeterminacion de la
responsabilidad civil culposa o de las
ordenes de reintegro.

Cuando la notificacion se produjere en
persona o por boleta, el plazo previsto
en el articulo 53 de esta Ley, se contara
desde el dia habil siguiente, y si se
efectuare por correo certificado, o
correo legalmente autorizado, o por
publicacion por la prensa, ocho dias
después de la fecha de la guia de correo
o delapublicacion por laprensa.

Las notificaciones de determinacion de
responsabilidad civil culposa, en el caso
del recurso de revision, se realizaran en
el domicilio que para el efecto sefiale el
interesado.

Art. 56.- Contenido de |las
resoluciones y plazo para expedirlas.-
La resolucion respecto de la
determinacién de responsabilidad civil

culposa se expedira dentro del plazo de
ciento ochenta dias, contado desde el dia
habil siguiente al de la notificacion de la
predeterminacién. S la determinacion
de la responsabilidad civil culposa
incluyere responsables solidarios, €
plazo anterior se contara desde la Ultima
fecha de lanotificacion.

La resolucion original confirmard o
desvanecera total o parcialmente la
predeterminacion de responsabilidad
civil culposa, con sujecién a lo
dispuesto en la Constitucién Politica de
la Replblica, en esta Ley y en €
reglamento que para el efecto dicte €l
Contralor General.

CONCORDANCIA: Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador .-
(Parte Pertinente) “........ Art. 212- La
Contraloria General del Estado tendra
potestad exclusiva para determinar
responsabilidades administrativas vy
civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal, y hara €
seguimiento permanente y oportuno
para asegurar el cumplimiento de sus
disposiciones 'y  controles. Los
funcionarios que, en gercicio indebido
de las facultades de control, causen
dafios y perjuicios al interés publico o a
terceros, seréan civil y penalmente
responsables’.

(Publicado en el Registro Oficial No.
1del 11 de agosto de 1.998).
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Art. 57- Ejecucién coactiva de las
resoluciones confirmatorias
gjecutoriadas.- Parala ejecucion de las
resoluciones ejecutoriadas de la
Contraloria General del Estado, que
confirmen  responsabilidades civiles
culposss, se procederd de la siguiente
manera

1 La Contrdoria Genera del Estado
tendrd competencia para emitir
titulos de crédito y recaudar,
incluso mediante la jurisdiccién
coactiva, las obligaciones
provenientes de las resoluciones
gecutoriadas expedidas por €
Contralor General, por efectodela
determinacion de responsabilidad
civil culposa, multas y 6rdenes de
reintegro de pagos indebidos con
recursos publicos que establezcan
obligaciones a favor del Gobierno
Central, asi como de las
ingtituciones y empresas que no

tengan capacidad legd para
gjercer coactiva;
2. Se enviara alas municipalidades,

consgjos provinciales 'y, en
generd, a las ingtituciones del
Estado que tuvieren capacidad
lega para eercer la coactiva,
copias certificadas de las
resoluciones ejecutoriadas que
establezcan obligaciones a favor
de estas ingtituciones, para que se
emita d titulo de crédito
correspondiente y procedan a su
recaudacion, de acuerdo con las

leyes y regulaciones propias de la
materia; y,

3. La recaudacion de las
obligaciones a favor de las
instituciones del Estado sujetos a
esta Ley, que no sean del
Gobierno Central y que no
tuvieren capacidad lega para
gercer la coactiva, se hara en la
forma determinada en e numerd
1 deeste articulo.

Una vez efectuado e pago, la
Contraloria  General del  Estado
entregarda a la entidad y organismo
acreedor el valor recaudado, previa la
deduccién del diez por ciento (10%) de
dicho valor a favor de la Contraloria
General del Estado, conforme lo
previsto en € articulo 36 de la Ley de
Racionalizacion Tributaria, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No.
321 de noviembre 18 de 1999.

Para  gecutar las  resoluciones
€jecutoriadas, que confirmen
responsabilidades  civiles culposas,

expedidas en contra de personas
naturales o juridicas de derecho privado,
originadas en la administracién de
bienes, asignaciones, subvenciones o
participaciones ocasionales de recursos
publicos, se atenderd a la fuente de la
gue provengan los recursos o beneficios
y se observard lo previsto en los

numerales que anteceden, segln
corresponda.

Los funcionarios recaudadores,
comunicaran, mensualmente, a la
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Contraloria General del Estado sobre la
emision detallada de titulos de crédito,
citaciones con aitos de pago y, en su
caso, de las recaudaciones efectuadas
por concepto  de  resoluciones
gjecutoriadas confirmatorias. Igual
obligacion tendrdn en los casos
previstos en € inciso segundo del
articulo 51y en el numeral 2 del articulo
53 deestaley.

El gercicio de la accion coactiva por
parte de la Contraloria Genera del
Estado, se sujetard a Codigo Tributario
y subsidiariamente, a Cdédigo de
Procedimiento Civil.

El tramite de las excepciones que
interpongan los deudores, sus herederos
o fiadores, se sustanciara de
conformidad con las normas pertinentes
de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, previalaconsignacion a
la que se refiere el articulo 1020 del
Cadigo de Procedimiento Civil, cuando
la resolucidn se haya ejecutoriado en la
Funcion Judicial.

La Contraloria General del Estado
gjercera la accion coactiva para el cobro
de los titulos de crédito originados en
resoluciones ejecutoriadas, emitidos o
en poder del Servicio de Rentas
Internas, siempre que ésta provea de la
informacion suficiente paraeste fin.

CONCORDANCIA: Ley de Ila
Jurisdiccién Contencioso
Administrativa.- (Reforma)

CAPITULO..... De las excepciones al
procedimiento de ejecucién y de su

tramite- “Art....Al procedimiento de
gjecucion de créditos fiscales ,localeso
seccionales o de las instituciones
publicas que proceden de resoluciones
firmes de la Contraloria General, no
podran proponerse otras excepciones
que las siguientes. 1.- Incompetencia
del funcionario €jecutor; 2-
liegitimidad de personeria  del
coactivado; 3.- Inexistencia de la
obligacion; 4.- Extincién total o parcial
De la obligacion por alguno de los
modos previstos en la Ley, 5-
Encontrarse en trdmite o pendiente de
resolucion en la Contraloria General de
la Nacién un reclamo administrativo,
peticion de reapertura de cuentas u
observaciones formuladas respecto al
titulo o al derecho para su emision; 6.
Duplicacion de titulos respecto de una
misma obligacion y de una misma
persona; vy, 7.- Nulidad del auto de pago
0 del procedimiento de ejecucién por
falsificacion del titulo de crédito; por
guebrantamiento de normas que rigen
su emision o por falta de requisitos
legales que afecten la validez del titulo
0 del procedimiento- No podran
oponerse las excepciones 2° y 3° de este
articulo, cuando los hechos en que se
fundamenten hubieren sido discutidos y
resueltos en la etapa administrativa o
en la contenciosa en su caso” .

“Art.....Las excepciones se presentaran
ante el gjecutor, dentro de treinta dias
contados desde el dia siguiente al de la
notificacion del auto de pago y su
presentacion suspendera el
procedimiento de gjecucién, mientras el
Magistrado de Sustanciacion de la Sala
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a la que corresponda por sorteo, no
disponga lo contrario por el mérito de
las excepciones deducidas, por la
circunstancia de hallarse vigente la
caucion rendida para el desempefio de
su cargo, si el coactivado fuese o
hubiere sido empleado publico, o por
haberse rendido fianza por el maximo
guela Ley exige para cargos semejantes
de no haber sido empleado
caucionado.-- La providencia del
Magistrado de Sustanciacién que
ordene la suspension se notificara al
funcionario ejecutor, por oficio, sin
perjuicio de la notificacion por boleta
en el domicilio que hubiere sefialado” .-
“El funcionario gjecutor desechara de
plano las excepciones presentadas fuera

del término establecido en este
articulo”.
“Art. ... S el gecutor se negare a

recibir €l escrito de excepciones, podra
ser presentado a éste por intermedio de
cualquier autoridad administrativa o
judicial, la que dispondra que, dentro
de veinte y cuatro horas, se notifique y
entregue al funcionario ejecutor el
mencionado escrito con la fe de
presentacion respectiva.- “En el mismo
supuesto podra presentarse
directamente el escrito de excepciones
en el Tribunal Contencioso-
Administrativo; y, en tal caso €
Presidente de este  Organismo
dispondré que el Secretario General
notifique la presentacion de
excepciones, mediante oficio, al
funcionario  gecutor, ordenandole
proceder como se indica en el articulo
siguiente” .

“Art. .. Presentadas las excepciones
en e término legal, o notificada su
recepcion en los casos previstos en €l
articulo anterior, e funcionario
€ ecutor remitira  al Tribunal
Contencioso-Administrativo, en €
término de cinco dias, copia del proceso
coactivo, de los documentos anexosy de
las excepciones deducidas, con las
observaciones que estimare del caso” .-
“En la misma providencia que ordene
la remisién al Tribunal Contencioso-
Administrativo, o por oficio, €
funcionario gjecutor sefialara domiclio
en Quito para sus notificaciones’ .

“Art. .... Al escrito de excepciones son
aplicables, en lo que fuere pertinente,
las disposiciones de los articulos 30 y
32 de la Ley; y, si ninguna de las
excepciones propuestas corresponde a
las permitidas en el articulo primero de
este Capitulo que por este Decreto se
manda afiadir, o si €l excepcionante no
las aclara o completa en el término que
se le hubiere concedido para €l efecto,
la respectiva Sala del Tribunal las
rechazard& de plano, sin  mas
sustanciacion y dispondra la
continuacion dela causa” .

“Art. ... Recibidas las copias y mas
documentos del proceso coactivo, y
verificado el sorteo entre las dos Salas,
el Magistrado de Sustanciacion de la
gue corresponda, mandara notificar el
particular al excepcionante y al
gjecutor si hubiere sefialado domicilio
en la sede del Tribunal. Mandara
también notificar las excepciones y la
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razon de sorteo al Contralor General de
la Nacion y a la autoridad
administrativa interesada de la
Institucién acreedora del crédito que se
€jecuta, con quienes se contara en la
causa".

“Art. L. Los notificados de las
excepciones tendran el término de cinco
dias para que las contesten; y vencido
este plazo, con la contestacion o sin
ella, se concedera término probatorio
de haber hechos que justificar. En caso
contrario, se notificara a las partes
para sentencia” .- “ Vencido €l término
probatorio y actuadas las diligencias
pedidas por las partes a las que €l
Tribunal hubiere dispuesto de oficio, se
pronunciard sentencia en el término de
docedias’ .

“Art. ... S los vicios referentes al
titulo de crédito o al procedimiento de
gjecucion fueren subsanables, como los
gue signifiquen errores de hecho o de
célculo que no conlleven la nulidad, se
ordenara en la sentencia que la
Autoridad correspondiente verifique la
enmienda y, efectuada, que continde la
gjecucion” .

“Art. ....Cuando de la proposicion de
las excepciones o de la tramitacién de
éstas apareciere manifiesta la intencion
de sblo provocar un incidente que
retrase la ejecucion , en la sentencia
gue las deseche se concedera en costas
al excepcionante y podré imponérsele,
ademés, una multa de § 500.00 a &
2.000.00" .

“Art. ... En todo lo que no estuviere
expresamente previsto en este Capitulo
se aplicaran las demas de este Cédigo,
y en su falta, las normas que regulan el
Contencioso-Tributario y
subsidiariamente las del Cddigo de
Procedimiento Civil” .

CONCORDANCIA: Cdodigo de
Procedimiento Civil - (Parte
Pertinente).- “....Art. 1020- No se

admitiran las excepciones del deudor,
sus herederos o fiadores contra el
procedimiento coactivo, sino después de
consignada la cantidad a que asciende
la deuda, sus intereses y costas. La
consignacién se hara con arreglo al
articulo 196 de la Ley Organica de
Administracién Financiera y Control, a
Ordenes del recaudador.- La
consignacion no significa pago.- La
consignacion no serd exigible cuando
las excepciones propuestas versaren
Unicamente sobre falsificacion de
documentos con que se apareja la
coactiva, o sobre prescripcion de la
accion, salvo lo dispuesto en leyes
especiales.

(Publicado en el Registro Oficial No.
687 de 18 de mayo de 1987).

CONCORDANCIA.- Ley Organica de
Administracion Financieray Control -
“....Art. 196.- Depositarios Oficiales.-
La cuenta corriente Unica del tesoro
nacional asi como las cuentas de las
demas entidades y organismos del
sector publico no sujetos a ese régimen,
se mantendran Unica y exclusivamente
en el Banco Central del Ecuador, como
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depositario oficial de los recursos
financieros publicos, y a nombre de
dichas entidades y organismos. El
nimero de cuentas bancarias sera el
minimo  indispensable para  sus
operaciones.- Enloslugares enlos que
el Banco Central no tenga oficinas, €l
depositario oficial sera la sucursal o
agencia del Banco Nacional de
Fomento que funcione en aquellos.- En
los lugares en que no tenga sucursal,
agencia u oficina el Banco Central del
Ecuador ni el Banco Nacional de
Fomento, el Ministro de Finanzas
nombrard como depositario oficial de
los fondos publicos a otro banco.- Los
depositarios oficiales presentaran, al fin
de cada mes, 0 por periodos menores, a
peticion de la Contraloria General, de
la Tesoreria de la Nacion o de otra
autoridad competente, un estado de la
cuenta bancaria de cada entidad y
organismo  del  sector  publico,
directamente a los mi smos y devolveran
los originales de los cheques
cancelados que hayan sido pagados
durante e mes- El Ministro de
Finanzas expedird normas especiales
para las cuentas bancarias que los
consulados mantengan en el exterior” .

(Publicado en el Registro Oficial No.
337 de 16 de mayo de 1977.

CONCORDANCIA.- Ley No. 99-41 de
Racionalizacion  Tributaria- (Parte
Pertinente) “.....Art. 36.- Sustityase €l
articulo 337, por € siguiente:
“Ejecucion de las resoluciones
confirmatorias.- Para la gecucién de
las resoluciones ejecutoriadas del

Contralor General, que confirmen
glosas se procedera de la siguiente
manera: 1. Se otorga a la Contraloria
General del Estado la competencia para
emitir titulos de crédito y recaudar,
incluso mediante la jurisdiccion
coactiva, los ingresos provenientes de
las resoluciones gjecutoriadas
expedidas por el Contralor General, por
efecto de la determinacion de glosas
conformadas, multas y Ordenes de
reintegro de desembol sos indebidos con
recursos publicos, que establezcan
obligaciones a favor del Gobierno
Central, asi como de las instituciones y
empresas que no tengan capacidad
legal para €jercer la coactiva- 2. La
Contraloria General del Estado enviara
a las municipalidades, consgos
provinciales, universidades, vy, en
general a las instituciones y empresas
que tengan capacidad legal para
gjercer la coactiva, copias certificadas
de las resoluciones gjecutoriadas y de
las determinaciones de
responsabilidades administrativas, a
favor de estas instituciones, para que
emitan el titulo de  crédito
correspondiente 'y procedan a su
recaudacién, de acuerdo con las leyes y
regulaciones propias de la materia.- La
recaudacion de las obligaciones a favor
de las entidades y organismos sujetos a
esta Ley, que no tengan capacidad legal
para ejercer coactiva, sera realizada
por la Contraloria General del Estado;
y, 3. Una vez efectuado el pago, la
Contraloria entregard a la entidad y
organismo acreedor €l valor recaudado,
previa la deduccion del diez por ciento
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(10%) del valor recaudado a favor de la
Contraloria”.

(Publicado en € Suplemento del
Registro Oficial No. 321 de 18 de
noviembre de 1.999).

Art. 58- Ejecutoria de las
resoluciones.- Se  entenderdn
gjecutoriadas las resoluciones de la
Contraloria General del Estado, cuando
no hubieren sido impugnadas por los
sujetos pasivos del control, en el
término previsto en el articulo 70 de
esta Ley; y, cuando hubieren sido
resueltas definitivamente, segin lo
dispuesto en €l articulo 63 de estaley.

Art. 59.- Rectificacién de errores de
cédlculo.- La Contraloria General del
Estado podra rectificar, en cualquier
tiempo, dentro de los plazos de
prescripcion y caducidad, de oficio o a
peticion de parte, los errores aritméticos
0 de célculo en los que se hubiere
incurrido, tanto en la predeterminacion
de la responsabilidad civil culposa
como en las resoluciones y en las
Ordenes de reintegro.

Art. 60.- Procedencia del recurso de
revision.- Con excepcion de las
ordenes de reintegro, la Contraloria
General del Estado revisard las
resoluciones originales que expida, en
todo lo concerniente a la determinacion
de responsabilidad civil culposa, de
oficio 0 a peticiéon del directamente
afectado por aquellas, en los siguientes
casos:

1. Cuando las resoluciones
originales hubieren sido
expedidas con evidente error de
hecho o de derecho, que apareciere
de los documentos que constan en €l
propio expediente o de disposiciones
legales expresas;

2. Cuando  después de haber

sido expedida la determinacion de
responsabilidad civil culposa, se
tuviere conocimiento de documentos
ignorados al tiempo de dictar la
resolucion correspondiente;

3. Cuando en la determinacion
de responsabilidad civil culposa, se
hubieren considerado documentos
falsos o nulos, declarados en
sentencia ejecutoriada, anterior o
posterior alaresolucion recurrida; y,

4, Cuando se estableciere que
para expedir la resolucién que es
materia de la revision, hayan
mediado uno o varios actos,
cometidos por los servidores
publicos de la Contraloria General
del Estado, tipificados como delitos
y asi declarados en sentencia
€jecutoriada.

Art. 61.- Calificacion del recurso de
revision.- El recurso de revision se
interpondra ante el Contralor General o
ante la respectiva autoridad de la
Contraloria Generd del  Estado,
determinada en las normas internas
reglamentarias, dentro del plazo de
sesenta dias contado desde el dia
siguiente al de la notificacion de la
resolucién origina. En e plazo de
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treinta dias, contado a partir de la
interposicion del recurso, se analizara
gue los fundamentos expuestos por €l
peticionario guarden conformidad con
las causales previstas en € articulo
anterior. Si la prueba acompafiada es
pertinente 'y, fuere procedente el
recurso, se dispondra mediante
providencia el otorgamiento del mismo;
particular que sera notificado al
recurrente y, de haberlos, a los demas
sujetos comprendidos en la resolucion
original objeto de larevision.

De la negativa del otorgamiento de la
revision no habra recurso alguno en la
via administrativa, ni en la contenciosa,
sin perjuicio de lo dispuesto en €
articulo 70 de esta L ey.

Art. 62.- Efecto del otorgamiento del
I ecur so.- La notificacion de la
providencia que concede €l recurso de
revision, interrumpira los plazos de
caducidad y prescripcion, previstos en
esta Ley, y suspendera |os efectos de la
resolucion original recurrida.

La revisibn no constituye requisito
previo para impugnar una resolucion
ante los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo.

Art. 63.- Fallo del recurso de revision
y €ecutoriedad de las resoluciones.-
Notificada la providencia que concede
el recurso de revision, e Contralor
General 0 su delegado, con base a los
fundamentos y pruebas que se
presenten, en el plazo de sesenta dias,
contado a partir de dicha notificacion,

dictara resolucién motivada, en la que
confirme, revogue, modifique o
sustituya la resolucién original revisada.

El sujeto pasivo en la fase
administrativa podra allanarse y pagar
los vaores, previa la liquidacion
correspondiente.

Se gjecutoria laresolucion original si no
se hubiere acudido a contencioso
administrativo, o no se hubiere
interpuesto el recurso de revision dentro
del término o plazo legal. Interpuesto
el recurso de revision, la accion
contencioso administrativa puede ser
planteada dentro de los sesenta dias de
haberse fallado dicho recurso de
revision y, por tanto, una vez agotada
totalmente lafase administrativa.

Para que se inicie la recaudacién o la
accién coactiva sera necesario que las
resoluciones de la Contraloria General
del Estado se encuentren gjecutoriadas y
en e caso de haberse acudido a la
Funcién Judicial, las sentencias de ésta
también se encuentren ejecutoriadas.

Art. 64.- Improcedencia del recurso.-
No procedera el recurso de revision en
|os siguientes casos.

1. Cuando la causa estuviere
en conocimiento o hubiere sido

resuelta por los  Tribunaes
Distritales de lo Contencioso
Administrativo;

2 S d proceso estuviere

sustanciandose o hubiere sido
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resuelto por lajusticia ordinaria civil
o penal;

3. Si desde lafechaen que se notificd
la resolucién origina hubieren
transcurrido mas de sesentadias; v,

4. Cuando € correspondiente
recurso no fuere lega o
documentadamente fundamentado.

Seccién 4
Indicios de Responsabilidad Penal

Art. 65.- Indicios de responsabilidad
penal determinados por la
Contraloria General del Estado.-
Cuando por actas o informes y, en
general, por los resultados de la
auditoria 0 de exdmenes especiales
practicados por servidores de la
Contraloria General del Estado, se
establezcan indicios de responsabilidad
penal, por los hechos a los que se
refieren e articulo 257 del Cadigo
Penal, los articulos agregados a
continuacion de éste, y € articulo
innumerado agregado a continuacion del
articulo 296, que trata dd
enriquecimiento ilicito y otros delitos,
se procederéa de la siguiente manera:

1. El auditor Jefe de Equipo que
interviniere en el examen de
auditoria, previo visto bueno del
supervisor, hara conocer el informe
respectivo a Contralor General o a
sus delegados, quienes luego de
aprobarlo lo remitiran al Ministerio
Publico, con la  evidencia
acumulada, € cua egercitara la

3. Copia

accion pena correspondiente de
conformidad con lo previsto en el
Cédigo de Procedimiento Penal.
Dichos informes también seran
remitidos a las maximas autoridades
delasinstituciones auditadas;

2. El Fiscal de ser
procedente resolvera el inicio de la
instruccion en  los  términos
sefialados en el articulo 217 del
Codigo de Procedimiento Penal y
solicitara a juez las medidas
cautelares que considere pertinentes,
en defensa de los intereses del
Estado; vy,

certificada de la
sentencia gjecutoriada, sera remitida
al 6rgano competente en materia de
administracion de personal, para la
inhabilitacion permanente en el
desempefio de cargos y funciones
publicas.

CONCORDANCIAS:

Codigo Penal.- (Parte Pertinente).-
“...Art. 257- Seran reprimidos con
reclusion mayor ordinaria de ocho a
doce afios, los servidores de los
organismos y entidades del sector
publico y toda persona encargada de
un servicio publico, que, en beneficio
propio o de terceros, hubiere abusado
de dineros publicos o privados, de
efectos que los representen, piezas,
titulos, documentos bienes muebles o
inmuebles que estuvieren en su poder
en virtud o razdén de su cargo, ya
consista € abuso en desfalco,
disposicion arbitraria o cualquier otra
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forma semegante. La pena serd de
reclusién mayor extraordinaria de doce
a dieciséis afios s la infraccién se
refiere a fondos destinados a la defensa
nacional” .

NOTA: Inciso sustituido por el
articulo 17 de la Ley No. 2001-47,
reformatoria al Cédigo Penal y al
Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social, promulgada en
el Registro Oficial No. 422 de 28 de
septiembre del 2001. (I ncluido)

Se entendera por malversacion la
aplicacion de fondos a fines distintos de
los previstos en € presupuesto
respectivo, cuando este hecho implique,
ademas, abuso en provecho personal o
de terceros, con fines extrafios al
servicio publico.- Estan comprendidos
en esta disposicion los servidores que
manejan fondos  del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social o de
los bancos estatales y privados.
Igualmente estdn comprendidos los
servidores de la Contraloria General y
de la Superintendencia de Bancos que
hubieren intervenido en fiscalizaciones,
auditorias 0 examenes especiales
anteriores, siempre que los informes
emitidos implicaren complicidad o
encubrimiento en el delito que se
pesquisa.- Los culpados contra quienes
se dictare sentencia condenatoria
quedaran, ademas, perpetuamente
incapacitados para el desempefio de
todo cargo o funcidn publicos; para este
efecto, el juez de primera instancia
comunicara, inmediatamente de
gjecutoriado, el fallo a la Direccion
Nacional de Personal y a la autoridad

nominadora del respectivo servidor, e
igualmente a la Superintendencia de
Bancos si se tratare de un servidor
bancario. El Director Nacional de
Personal se abstendra de inscribir los
nombramientos o contratos otorgados a
favor de tales incapacitados, para lo
cual sellevara enla Direccién Nacional
de Personal un registro en que consten
los nombres de ellos. La accion penal
prescribirda en e doble del tiempo
sefialado en el articulo 101. Con la
misma pena seran sancionados los
servidores de la Direccion General de
Rentas y los servidores de aduanas que
hubieren intervenido en Actos de
Determinacion.- También estan
comprendidos en las disposiciones de
este articulo los  funcionarios,
administradores, €jecutivos o]
empleados de las instituciones del
sistema financiero nacional privado, asi
como los miembros o vocales de los
directorios y de los consgos de
administracion de estas entidades, que
hubiesen contribuido al cometimiento
deestosilicitos.

(Articulo sustituido por el Art. 396 de
la Ley Orgéanica de Administracion
Financiera y Control, Decreto
Supremo No. 1429, publicado en el
Registro Oficial No. 337 de 16 de
Mayo de 1977).

(El Art. 16 del Decreto Supremo No.
2636, publicado en el Registro Oficial
No. 621 de 4 de julio de 1978,
reforma e Art. 257, en cuanto al
tiempo de las penas, y suprimiendo la
“malversacién” como delito. Por
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Decreto Legislativo /n, publicado en
Registro Oficial No. 36 de 1° de
Octubre de 1979, se deroga €l
mentado Art. 16, sin embargo, en €
Art. 1° no se lo restablece al texto
original, sino que lo trata en € Art. 3,
restableciendo las penas originales.

En consecuencia, aparentemente
hubo intencion en e Decreto
L egislativo de eliminar la

“malversacion” como tipificacion de
delito. Se puntualiza como inquietud
para el Usuario).

(Articulo reformado por la Ley No.
93, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 764 de 22 de
Agosto de 1995).

(Articulo reformado por el Art. 19 de
la Ley No. 99-26, Reformatoria a la
Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, a la Ley de
Reordenamiento en Materia
Econémica, en e Area Tributario
Financiero; y, al Cddigo Penal,
publicada en el Registro Oficial No.
190 de 13 de Mayo de 1999).

“Art. 257-A.- Serén reprimidos con
reclusion de cuatro a ocho afios las
personas descritas en € articulo
anterior que, abusando de sus
calidades, hubieren actuado
dolosamente para obtener o conceder
créditos vinculados, relacionados o
intercompafiias, violando expresas
disposiciones legales respecto de esta
clase de operaciones. La misma pena
se aplicara a los beneficiarios que
dolosamente hayan intervenido para €l

cometimiento de este ilicito y a quienes
hayan prestado su nombre para
beneficio propio o deuntercero”.

(Articulo agregado por € Art. 20 de
la Ley No. 99-26, Reformatoria a la
Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, a la Ley de
Reordenamiento en Materia
Econdmica, en e Area Tributario
Financiero; y, a Cddigo Penal,
publicada en el Registro Oficial No.

190 de 13 de Mayo de 1999).

“Art........ Las personas elegidas
por votacion popular, los
representantes o0  delegados  del

Presidente de la Republica y de otros
funcionarios fiscales 0 municipales en
organismos del Estado, autébnomos o
semiauténomos; los  funcionarios,
empleados o servidores publicos de que
cualquier forma utilizaren en beneficio
propio o de terceras personas cuando
éste signifique lucro o incremento
patrimonial, trabajadores remunerados
por el Estado o por las Entidades dédl
sector publicos o bienes del sector
publico, seran reprimidos con la pena
de uno a cinco afios de prision y multa
dediezmil a cincuenta mil sucres” .

(Articulo agregado por la Ley No. 6,
Reformatoria al Cédigo Penal y a la
Ley Organica de Administracién
Financiera y Control, publicada en €l
Suplemento del Registro Oficial No.
260 de 29 de Agosto de 1985).

“Art...... Con la misma pena seran
sancionadas las personas sefialadas en
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el articulo anterior, que se hubieren
aprovechado  econdémicamente  en
beneficio propio o de terceras personas,
de estudios, proyectos, informes,
resoluciones y mas documentos,
calificados de secretos, reservados o de
circulacion restringida, que estén o
hubiesen estado en su conocimiento o
bajo su dependencia en razén o con
ocasion del cargo que egercen o
hubiesen ejercido” .

(Articulo agregado por la Ley No. 6,
Reformatoria al Codigo Penal y a la
Ley Organica de Administracion
Financiera y Control, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No.
260 de 29 de Agosto de 1985).

“Art.....La misma pena sefialada
en los articulos anteriores se impondra
a las personas elegidas por votacién
popular, a los representantes o0
delegados y a los funcionarios,
empleados o servidores publicos que
aprovechandose de la representacion
popular o del cargo que eercen se
favorezcan o hayan favorecido a
personas naturales o juridicas para que,
en contra de expresas disposiciones
legales o reglamentarias, les hubiesen
concedido contratos o permitido la
realizacién de negocios con el Estado o
con cualquier otro organismo del sector
publico. Quedan comprendidos en la
misma disposicién anterior y sujetos a
igual pena los directores, vocales o
miembros de los organismos
administradores del Estado o del sector
publico en general, que, con su voto,
hubiesen cooperado a la comision del

delito al que se refiere @ inciso

precedente” .

(Articulo agregado por la Ley No. 6,
Reformatoria al Cédigo Penal y a la
Ley Organica de Administracion
Financieray Control, publicada en €l
Suplemento del Registro Oficial No.
60 de 29 de Agosto de 1985).

RESOLUCION S/IN DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA- (Parte
Pertinente) “....Art. 1- Corresponde
al Tribunal Penal el juzgamiento por
delito de peculado tipificado en el
articulo 257 del Cdédigo Penal, con
sujecion al tramite sefialado en el actual
Cadigo de Procedimiento Penal y no al
105 de 9 de julio de 1972, en lo que
quedé vigente de acuerdo a los
dispuesto en el Decreto Supremo No.
888 publicado en el Registro Oficial No.
631 del 4 de septiembre de 1974, y
luego derogado desde que entré en
vigencia el Cddigo de Procedimiento
Penal publicado en el Registro Oficial
No. 511 del 10 de Junio de 1983" .

(Publicado en el Registro Oficial No.
572 de 26 de Noviembre de 1986).

“Art. 258.- Articulo suprimido por €l
Art. 396 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control,
No. 1429, publicado en Registro Oficial
337 de 16 de Mayo de 1997” .

“Art. 259.- Articulo suprimido por el
Art. 396 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control,
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No. 1429, publicado en Registro Oficial
337 de 16 de Mayo de 1977” .

“Articulo Innumerado.- Constituye
enriquecimiento ilicito e incremento
injustificado del patrimonio de una
persona producido con ocasién o como
consecuencia del desempefio de un
cargo o funcién publica, que no sea €
resultado de su ingresos legalmente
percibidos.

(Articulo sustituido por e articulo 18
delaLey No. 2001-47, reformatoria al
Cbodigo Penal y a Cadigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacion
Social, publicada en el Registro
Oficial No. 422 de 28 de septiembre
del 2001).

“Articulo Innumerado.-- El
enriquecimiento ilicito se sancionara
con la pena de dos a cinco afios de
prision y la restitucion del duplo del
monto del enriquecimiento ilicito,
siempre que no constituya otro delito” .

(Articulo sustituido por €l Art. 18 de
la Ley No. 2001-47, Reformatoria al
Cbédigo Penal y a Cddigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacién
Social, publicada en e Registro
Oficial No. 422 de 28 de septiembre
del 2001).

“Articulo Innumerado.- Son aplicables
los dos articulos innumerados
anteriores, a quienes como funcionarios
o empleados, manejen fondos de los
Bancos Central, del Sistema de Crédito
de Fomento y Comerciales y del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social” .

(Articulo agregado por € articulo 2
de la Ley No. 6, Reformatoria al
Cddigo Penal y a la Ley Organica de
Administracion Financiera'y Control,
publicada en e Suplemento del
Registro Oficial No. 260 de 29 de
agosto de 1.985).

CONCORDANCIA: Caodigo de
Procedimiento Penal - (Parte
Pertinente).- “.....Articulo 217 Inicio
de la instruccién.- El Fiscal resolvera
el inicio de la instruccion en cuanto
considere que existen fundamentos
suficientes para imputar a una persona
participacién en un hecho delictivo. S
como medida cautelar o por tratarse de
un delito flagrante se hubiere privado
de la libertad a alguna persona, el
Fiscal debera dictar la resoluciéon de
inicio de la instruccion dentro de las
veinticuatro  horas siguientes al
momento de la aprehension. La
resolucién del Fiscal contendra: 1) La
descripcion del hecho presuntamente
punible; 2) Los datos personales del
imputado.- 3) Los elementos que le han
servido de sustento para hacer la
imputacion; 4) La fecha de inicio de la
instruccion; y, 5) El nombre del Fiscal
a cargo de la instruccién. El Fiscal
notificara la resolucién al Juez, quien
dispondra que se notifique al imputado,
al ofendido y a la Oficina de la
Defensoria Publica, para que designe
un defensor. Es obligacion del Fiscal
poner a disposicion del imputado, del
ofendido y de sus defensores todas las
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evidencias que tenga en su poder,
incluyendo las de naturaleza
exculpatoria, de manera que €l

imputado e€jerza su derecho de
examinar todos los objetos,
instrumentos y documentos recogidos
durante la investigacion. S es
requerido, el Fiscal deberd entregar al
imputado copias de todos los
documentos relacionados con la
infraccion” .

(Publicado en e Suplemento del

Registro Oficial No. 360 del 13 de
enero del 2000).

Art. 66.-- Indicios de
responsabilidad penal evidenciados
por la auditoria interna- S los
hechos a los que se refiere el articulo
anterior fueren evidenciados por la
unidad de auditoria interna, €l jefe de la
misma comunicara inmediatamente el
particular a la Contraloria General del
Estado y, en lo demas, se observara el
procedimiento establecido en el mismo
articulo.

Art. 67 - Otros indicios de
responsabilidad penal.- Si por los
resultados de la auditoria gubernamental
los auditores evidenciaren indicios de
responsabilidad penal respecto de
delitos contra la administracion pablica
y otros que afecten a los intereses del

Estado y de sus instituciones, tales
resultados se presentarédn al  Ministerio
Pdblico para que gjercite la accion pena

correspondiente; y se considerara el
tramite previsto en € articulo 65 de esta

ley.

Art. 68- Liquidacién de dafios
y perjuicios- Ejecutoriadala sentencia
gue declare la responsabilidad penal del
0 de los encausados, €l juez o €
Tribunal procedera de igual manera que
en los casos en los cuales se hubiere
deducido acusacion prticular, a pesar
de que ésta no se hubiere presentado.

Ademas, observara lo previsto en el
articulo 57 de esta ley.

Seccion 5
Acciéon Contencioso Administrativa

Art. 69.-Decisiones susceptibles y no
susceptibles de impugnacion.- Podran
impugnarse ante los  Tribunaes
Distritales  de lo Contencioso
Administrativo, las resoluciones de la
Contraloria General del Estado, que
impliquen establecimiento de
responsabilidades  administrativas y
civiles culposas, conforme lo dispuesto
enlosarticulos45y 52 de esta ley.

No podran, en consecuencia, impugnarse
los informes de auditoria, de exdmenes
especides, los que consistan en
dictmenes o informes que le
corresponda emitir de acuerdo con laley,
ni las actuaciones que establecieren
indicios de responsabilidad penal .

Art. 70.- Accién  contencioso
administrativa.- En los casos en que
las decisiones de la Contraloria General
del Estado fueren susceptibles de
impugnacién ante los Tribunales
Distritales de lo Contencioso
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Administrativo, la respectiva demanda
se presentard dentro del término de
sesenta dias, contado a partir del dia
siguiente a de la notificacion de la
decisiéon que se impugna, la
contestacion a la demanda se presentara
en el término de veinte dias, contado a
partir de la citacién.

Los Tribunales Didtritdles de lo
Contencioso Administrativo citaran con
la demanda a Contralor General o a
funcionario de quien provenga el acto;
Yy, Sustanciaran y resolverén las causas
con sujecion a los términos establ ecidos
en esta Ley y al procedimiento previsto
en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

CONCORDANCIAS.- Ley No. CL 35

de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa.-  “..... Art. 1- El
recurso contencioso administrativo

puede interponerse por las personas
naturales o juridicas contra los
reglamentos, actos y resoluciones de la
Administracién Publica o de las
personas juridicas semipublicas, que
causen estado, y vulneren un derecho o
interés directo del demandante” .

“...Art. 3- El recurso contencioso
administrativo es de dos clases. de
plena jurisdiccién o subjetivo y de
anulacion u objetivo- El recurso de
plena jurisdiccion o subjetivo ampara
un derecho subjetivo del recurrente,
presuntamente negado, desconocido o
no reconocido total o parcialmente por
el acto administrativo de que se trata.-
El recurso de anulacion, objetivo o por

exceso de poder, tutela el cumplimiento
de la norma juridica objetiva, de

caracter administrativo, y puede
proponerse por quien tenga interés
directo para deducir la accién,

solicitando al Tribunal la nulidad del
acto impugnado por adolecer de un
viciolegal” .

NOTA: Respecto de un acto
administrativo de caracter general, de
un derecho subjetivo del recurrente.
puede interponerse recurso objetivo o
de anulacion cuando se pretende
Unicamente e cunplimiento de la
norma juridica objetiva; o recurso de
plena jurisdiccion o subjetivo, cuando
se demanda el amparo

(Disposicion dada por la Resolucion
del Tribunal Contencioso
Administrativo, publicada en el
Registro Oficial No. 722 de 9 de julio
de 1991).

‘ATt 5- Las  resoluciones
administrativas causan estado cuando
no son susceptibles de recurso alguno
en lavia administrativa, sean definitivas
0 de mero tramite, si estas Ultimas
deciden, directa o indirectamente, el
fondo del asunto, de modo que pongan
término a aquella o haga imposible su
continuacion.- La administracion obra
en gjercicio de sus facultades regladas
cuando debe cefiir sus actos a las
disposiciones de una ley, de wun
reglamento o de cualquier otro precepto
administrativo.- Se presume establecido
el derecho a favor del recurrente,
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cuando la disposicion que se cree
infringida reconoce ese derecho” .

(Publicadas en el Registro Oficial No.
338 de 18 de marzo de 1.968).

CONCORDANCIA: Ley No. 2.001-56
Reformatoria al articulo 38 de la Ley
de Modernizacion del Estado y al
articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.- “.....Art.
65.- El término para deducir la
demanda en la via contencioso
administrativa serd de noventa dias en
los asuntos que constituyen materia del
recurso  contencioso de plena
jurisdiccion, contados desde el dia
siguiente al de la notificacion de la

resoluciéon administrativa que se
impugna- En los casos que sean
materia del recurso contencioso de

anulacion u objetivo se podra proponer
la demanda hasta en € plazo de tres
afos, a fin de garantizar la seguridad
juridica. En los casos que sean de

materia contractual y otras de
competencia de los  Tribunales
Distritales de lo  Contencioso

Administrativo, se podra proponer la
demanda hasta en el plazo de cinco
afos’ .

(Publicado en el Registro Oficial No.
483 de 28 de diciembre del 2.001)

CAPITULO 6
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

Art. 71.- Caducidad de las facultades
de la Contraloria General de

Estado.- Lafacultad que corresponde a
la Contraloria General del Estado para
pronunciarse sobre las actividades de las
instituciones del Estado, y los actos de
|as personas sujetas aesta L ey, asi como
para determinar responsabilidades, caso
de haberlas, caducard en cinco afios
contados desde la fecha en que se
hubieren realizado dichas actividades o
actos.

Se producira la caducidad de la facultad
para resolver los recursos de revision de
una resolucion origina, o de
reconsideracion de una orden de
reintegro, cuando hubiere transcurrido
un afio desde la notificacion de la
providencia respectiva y no se hubiere
expedido la resolucién que resuelva los
recursos. En tal circunstancia las
resoluciones originales materia de tales
recursos quedaran firmes.

Art. 72- Declaratoria de la
caducidad.- En todos los casos, la
caducidad sera declarada de oficio o a
peticion de parte, por € Contralor
General o por los Tribunales Distritales
de lo Contencioso Administrativo,
segln se hubiere presentado el reclamo
€Omo accidn 0 como excepcion.

Art. 73- Prescripcion del cobro de
obligaciones y del gercicio de las
acciones- Las obligaciones nacidas de
responsabilidades civiles culposas de
gue trata esta ley, prescribirdn en diez
anos contados desde la fecha en que la
determinacién  confirmatoria de la
responsabilidad civil culposa se hubiere
gecutoriado y serd declarada por el
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Contralor General, de oficio o a peticion
de parte, o por los Tribunales Distritales
de lo Contencioso Administrativo; por
via de impugnacion o por via de
excepciéon a  procedimiento  de
€j ecucion coactiva.

Las obligaciones civiles originadas
como consecuencia de la comision de
delitos de peculado, cohecho, concusion
y enriquecimiento ilicito, establecidos
en sentencia judicial gjecutoriada, seran
imprescriptibles.

Mientras se sustancia laimpugnacion de
la predeterminacién civil culposa o se
sustancia y falla sobre € recurso de
revision, segun el caso, se interrumpe €l
plazo de prescripcion establecido en €l
primer inciso de este articulo.

Art.  74- Interrupcién de la
prescripcion.-  La prescripcion  del
cobro de obligaciones se interrumpe por
el reconocimiento expreso o tacito de la
obligacién por parte del deudor o por la
citacion legal del auto de pago.

La citacion con el auto de pago no
interrumpira la prescripcion, cuando la
gjecucion coactiva hubiere dejado de
continuarse por més de cinco afos,
salvo que la suspension hubiere sido
ordenada por decision judicial.

Art.  75- Responsabilidad por
caducidad, prescripcion y silencio
administrativo.- Los funcionarios o
servidores de la Contraloria General del
Estado, o de las instituciones gjecutoras
de obligaciones originadas en

resoluciones de la Contraloria General
del Estado, por cuya accidn u omisién

se produjeren la caducidad, la
prescripcion o] el silencio
administrativo, incurrirén en

responsabilidad administrativa culposa,
sin  perjuicio de las demas
responsabilidades a que hubiere lugar.

TITULO Il

DEBERESY ATRIBUCIONES
GENERALES

Art. 76.- Obligacién de remitir
informacién.-  Las ingtituciones del
Estado y sus servidores, asi como los
personeros 'y representantes de las
personas juridicas de derecho privado
sometidas a control de la Contraloria
General del Estado, en los términos
previstos en la presente Ley, estan
obligadas a proporcionar a ésta,
exclusivamente para fines del examen de
auditoria,  informacion  sobre  las
operaciones o transacciones cuando les
sean requeridas por escrito.

Art. 77- Méaximas autoridades,
titulares y responsables.- Los
Ministros de Estado y las méximas
autoridades de las instituciones del
Estado, son responsables ¢k los actos,
contratos o resoluciones emanados de su
autoridad. Ademas se establecen las
siguientes atribuciones y obligaciones
especificas:

1. Titular delaentidad:
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a)

b)

c)

d)

Dirigir 'y  asegurar la
implantacién, funcionamiento
y actualizacién del sistema de
control interno y de los
sistemas de administracién
financiera, planificacién,
organizacion, informacién, de
recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos, ambientales y
més sistemas administrativos;

Disponer que los responsables
de las respectivas unidades
administrativas establezcan
indicadores de gestion,
medidas de desempefio u otros
factores para evauar el
cumplimiento de fines vy
objetivos, la eficiencia de la
gestion institucional 'y €l
rendimiento individual de los
servidores;

Colaborar 'y disponer la
cooperacion del persona a su
cargo con los auditores
gubernamentales y aplicar las
medidas correctivas
establecidas en las

recomendaciones de auditoria;

Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones legales y
reglamentarias, las
regulaciones y demas
disposiciones expedidas por la
Contraloria General del Estado;

Dictar los correspondientes
reglamentos y deméas normas
secundarias necesarias para €l

2.

eficiente, efectivo y econémico
funcionamiento de sus
instituciones;

f) Informar periddicamente a la
comunidad sobre los resultados
obtenidos de la gestion
ingtitucional,  comparandolos
cuantitativa y cualitativamente
con los indicadores, criterios y
medidas a que se refiere el
literal b) de este numeral;

g) Actuar con profesionalismo y
verificar que el persona a su
cargo proceda de la misma
manera; Y,

h) Cumplir y hacer cumplir la
Congtitucion  Politica de la
Republicay lasleyes.

Autoridades de las unidades

administrativasy servidores

a)

b)

Contribuir ala obtencion de los fines
institucionales y administrar en €
area que les competa, los sistemas a
que serefiered literal @) del numeral
anterior;

Establecer y utilizar los indicadores
de gestién, medidas de desempefio u
otros factores para evaluar la gestion
de la pertinente unidad y €
rendimiento individua de los
servidores y mantener actualizada la
informacién; y,
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<)

3.

Financiera y

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Actuar con profesionalismo vy
verificar que e personal a su cargo
proceda de la mismamanera.
Autoridades de la Unidad
servidores:
Organizar, dirigir, coordinar vy
controlar todas las actividades de
administracién financiera de la
entidad, organismo o empresa del
sector publico;

Vigilar la incorporacion de los
procesos especificos de control
interno, dentro de sistema
financiero;

Asegurar el funcionamiento del
control interno financiero;

Adoptar medidas para el
funcionamiento del sistema de
administracién financiera;

Entregar oportunamente el proyecto
de presupuesto de la entidad,
organismo o empresa del sector
publico a érgano que debe
aprobarlo, cuando dicha funcién le
esté atribuida, y colaborar en su
perfeccionamiento;

Entregar con oportunidad la
informacion financiera requerida, a
los distintos grados gerenciales
internos y a los organismos que lo
requieran;

Asesorar a la maxima autoridad o
titular para la adopcion de

h)

)

4.

Auditoria

decisiones en materia de
administracion financiera;

Asegurar la liquidacion y pago
oportuno de toda obligacién de la
entidad, organismo o empresa del
sector publico;

Actuar con profesionalismo y
verificar que el personal a su cargo
proceda de la misma manera; y,

Cumplir las deméas obligaciones
sefialadas en la ley y en otras
normas reglamentarias.

Autoridades de la Unidad de
Interna de Gestion vy

servidores:

a)

b)

d)

e)

Programar, organizar, dirigir,
coordinar 'y  controlar las
actividades de la unidad a su
cargo;

Supervisar la calidad de los
exdmenes efectuados;

Actuar con profesionalismo y
verificar que el personal a su cargo
proceda de la misma manera;

Cumplir 'y hacer cumplir las
disposiciones legales,
reglamentarias, politicas, normas
técnicas y las demés regulaciones
delaauditoria gubernamental; y,

Cumplir las demas obligaciones
sefialadasen laley.
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Art. 78- Descripcion de deberes de
funcionarios responsables de las
unidades administrativas.- Las
regulaciones que debe emitir la
Contraloria  General del  Estado,
contendran la descripcién de deberes
referentes al titular de la entidad, de las
unidades administrativa, financiera, de
Auditoria Internay de los servidores de
lasinstituciones del Estado, con relacion
a correcto manegjo de los recursos
publicos.

Art. 79.- Personal de auditoria y de
determinacion de responsabilidades.-

Los servidores publicos que
intervinieren en los procesos de
auditoria gubernamental,
predeterminacion o glosa y de
determinacion de responsabilidades
civiles culposas o de indicios de
responsabilidad penal, tendran los

siguientes deberesy atribuciones:

1. Desempefiar sus funciones con
independencia, profesionalismo y
objetividad, de acuerdo con €
ordenamiento juridico,
especialmente con las disposiciones
de esta Ley, las normas de auditoria,
el respectivo Codigo de Etica
profesional, las regulaciones y mas
disposiciones dictadas por la
Contraloria General del Estado;

2. Aplicar en la
predeterminacion 'y en la
determinacién de las

responsabilidades administrativas y
civiles culposas y en la de los

indicios de responsabilidad penal,
las garantias constitucionales;

3. Guardar reserva de los hechos
gue conocieren en el cumplimiento
de sus funciones y, cuando se trate
de informacién sujeta a sigilo o
reserva, utilizarla sélo para los
efectos previstosen laley; v,

4. Segun € caso, informar
inmediatamente, por escrito,
a su superior jerérquico, sobre la
comision de cualquier falta grave o
hecho delictivo que verificaren con
ocasion del cumplimiento de sus
labores.

Art. 80.-Obligacién de informar de
otras instituciones de control.- Los
organismos de control previstos en la
Constitucion Politica de la Republica,
dentro del ambito de sus competencias,
de conformidad con las leyes
correspondientes, a través de sus
maximas autoridades, informaran a la
Contraloria General del Estado, los
actos derivados de los informes de
inspeccion, supervision y control, para
precautelar los intereses del Estado y
sus instituciones.

Art. 81.- Obligacién de informar de
las instituciones  del Sistema
Financiero- Las instituciones del
sistema financiero publicas y privadas,
por intermedio del dérgano de control
competente, proporcionardn a la
Contraloria General del Estado, sin
restriccion alguna, informacion sobre las
operaciones o] transacciones
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determinadas por ésta con motivo de la
précticade laauditoria

Los depositarios oficidles o las
instituciones financieras que en virtud
de contrato asumieren obligaciones de
recaudacién o pago de las instituciones
del Estado, a requerimiento de los
auditores gubernamentales presentaran
directamente informacién relativa a los
saldos de cuentas, operaciones de
crédito, valores pendientes de pago y
otros servicios bancarios.

En caso de que los responsables de las
instituciones financieras negaren la
informacién ala que se refiere el inciso
segundo de este articulo, seran sujetos
de sancion por pate de la
Superintendencia de Bancos y Seguros,
atendiendo la peticién del Contralor
General del Estado. La
Superintendencia de Bancos y Seguros,
en el término de quince dias de recibida
la peticidn, informara sobre la sancion
impuesta.

Art. 82- Obligacién de conservar
registros.- Las personas juridicas de
derecho privado, que hayan recibido
asignaciones de recursos publicos para

financiar sus presupuestos, deberan
conservar por cinco afios, la
contabilidad, registros y respaldos

suficientes, para sustentar la correcta
utilizacién de los mismos.

TITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES,
DEROGATORIAS,

REFORMASY TRANSITORIAS

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 83.-- Desconcentracion. -
El Contraor Genera dictara los
acuerdos y regulaciones que sean

necesarios para que las direcciones
regionales 'y las  delegaciones
provinciales de la Contraloria General
del Estado, apliqguen procesos de
desconcentracion funcional, territorial y
de delegacion de autoridad, en areas de
Su competencia.

Art. 84.- Intereses.- Los
valores contenidos en los documentos u
originados en los actos que a
continuacion se sefialan, devengaran
intereses calculados a la tasa maxima de
interés convencional que establezca la
institucion legalmente competente para
hacerlo:

1. En resoluciones confirmatorias y
gjecutoriadas expedidas por la
Contraloria General del Estado,
desde la fecha en que se ocasiont el
perjuicio, hasta e momento de la
recaudacion;

2. Endelitos, desde la fechared o
presunta en que se produjere la
infraccion, y como consecuencia de
ella, € perjuicio econémico a
Estado, hasta e momento de la
recaudacion, con arreglo a las
normas de esta Ley y lo previsto en
el articulo 68 de lamisma;
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3. En faltante cubieto durante €
curso del examen, desde |a fechared
0 presunta en que se produjere €l
mismo, hasta su recaudacion;

4. En pago indebido, desde la
fecha del desembolso hasta la
recuperacion  del monto

correspondiente; y,
5. En las nultas, desde la fechade
notificacién hastalafechade pago.

Art. 85- Denegacién  tacita.-
Las resoluciones de la Contraloria
General del Estado, sobre impugnacion
de responsabilidades civiles culposas y
sobre reconsideraciones de 6rdenes de
reintegro, se someteran a los plazos
previstos en esta Ley. Su fata de
expedicion causarda €l efecto de
denegacion téacita y el interesado podra
gjercitar las acciones previstas en laley;
sin perjuicio de las responsabilidades
gue correspondan al respectivo servidor
por incumplimiento de plazos, al tenor
de lo previsto en € articulo 212 de la
Constitucion Politica de la Republica.

CONCORDANCIA.- Constitucién
Politica de la Republica del Ecuador.-
“....Art. 212- La Contraloria General
del Estado tendra potestad exclusiva
para  determinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e
indicios de responsabilidad penal, y
har4d el seguimiento permanente vy
oportuno para asegurar el
cumplimiento de sus disposiciones y
controles.- Los funcionarios que, en
gjercicio indebido de las facultades de

control, causen dafios y perjuicios al
interés publico o a terceros, seran civil
y penal mente responsables” .

(Publicado en el Registro Oficial No.
1 de 11 de agosto de 1998).

Las alegaciones que se formulen con
ocasion del proceso de auditoria, se
responderdn, en lo que no haya sido
subsanado, en el informe de auditoria, a
la fecha de su emision, en la parte
pertinente a tema que trata dicho
informe.

Art. 86.- Responsabilidad por
gercicio indebido de facultades de
control.- Las autoridades, funcionarios
y servidores de la Contraloria General
del Estado que, en gjercicio indebido de
sus facultades de control y de
determinacion de responsabilidades,
causen dafios y perjuicios a interés
publico o a terceros, seran civil y
penal mente responsabl es.

Las acciones para perseguir €l
resarcimiento de dafios causados por €l
gercicio indebido de facultades de
control, se sustanciaran ante los 6rganos
jurisdiccionales competentes y
prescribiradn en los plazos establecidos e

laley.

Art. 87-- Uso exclusivo de
denominaciones- Excepto la
Contraloria General del Estado, ninguna
institucion sometida a su control podra
crear o] mantener unidades
administrativas con la denominacién de
“Contraloria’, ni cargos con la
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denominacion de “Contralor”. El uso
de los vocablos “Auditoria
Gubernamental” y “Auditor

Gubernamental”, asi como €l gercicio
de esta actividad quedaran limitados a
los exédmenes efectuados por la
Contraloria General del Estado y las
unidades de auditoriainterna.

Art. 88.-Acceso irrestricto y
declaraciones testimoniales- En €
proceso de obtencion de pruebas sobre los
hechos y materias sujetas a examen €
Contralor Generd y los auditores
gubernamental es, tendran acceso
irrestricto a registros, archivos y demas
documentos que sustenten lainformacion,
y cuando la naturaleza de la auditoria lo
requiera, alas operaciones en si.

En caso de que los servidores de las
instituciones del Estado impidieren o no
facilitaren la actividad de control de los
recursos  publicos la  autoridad
nominadora, a peticion del Contralor
General, procedera a destituir al
responsable y si dicha autoridad no lo
hiciere en €l plazo de treinta dias, desde
la fecha de la solicitud, lo hara el
Contralor General.

En caso de incumplimiento, por parte de
entidades de derecho privado cuyo
capital social esta integrado con
recursos publicos, el Contralor General
solicitara a la autoridad competente la
imposicion de una multa de hasta cien
salarios minimos vitales; y, s dicha
autoridad no lo hiciere en el plazo de
treinta dias, desde la fecha de la
solicitud, lo hard el Contralor General.

El Contralor General, los auditores
gubernamentales de la Contraloria
General del Estado y los representantes
del Contralor General especialmente
designados para €llo, estdn facultados
para requerir la comparecencia de
testigos y exigir declaraciones juradas,
en las actuaciones que estén dentro de
las facultades de la Contraloria General
del Estado; podrén también exigir la
presentacion de documentos, tanto a
personas naturales como juridicas,
funcionarios, ex funcionarios y terceros
para fines de las labores de control. En
todos los casos, la informacién vy
documentacion requerida, sera
proporcionada en un plazo no mayor a
diez dias, contado desde la fecha de
recepcién del requerimiento.

La persona que rehusare comparecer
como testigo o rendir declaracion o
exhibir documentos, cuando asi 10 exija
un funcionario autorizado conforme a
esta Ley, serd compelida por apremio
personal. La persona que incurra en
fadso testimonio, en declaraciones
rendidas ante un funcionario autorizado
para recibirlas conforme a esta Ley,
quedara sujeta a las acciones y penas
que establece laley.

En lo demés se estard a lo dispuesto en
¢ articulo 24 de la Constitucion Politica
de la Republica, respecto del debido
proceso.

CONCORDANCIA: Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador .-
(Parte Pertinente).- “..... Art. 24.- Para
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asegurar e debido proceso deberdn

observarse

las siguientes garantias

basicas, sin menoscabo de otras que

establezcan la

Constitucion, los

instrumentos internacionales, las leyes o
lajurisprudencia:

1.

Nadie podr& ser juzgado por un
acto u omision que al momento de
cometerse no esté legalmente
tipificado como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza,
ni se le aplicara una sancién no
prevista en la Constitucion o la ley.
Tampoco se podra juzgar a una
persona sino conforme a las leyes
preexistentes, con observancia del
tramite propio de cada
procedimiento.

En caso de conflicto entre dos leyes
gue contengan sanciones, se aplicara
la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion fuere posterior a la
infraccion; y en caso de duda, la
norma gue contenga sanciones se
aplicara en el sentido mas favorable
al encausado.

Las leyes estableceran la debida
proporcionalidad entre infracciones
y sanciones. Determinara también
sanciones alternativas a las penas de
privacion de la libertad, de
conformidad con la naturaleza de
cada caso, la personalidad del
infractor y la reinsercion social del
sentenciado.

Toda persona, al ser detenida,
tendra derecho a conocer en forma

6.

clara las razones de su detencion, la
identidad de la autoridad que la
ordend, la de los agentes que la
llevan a cabo y la de los
responsables del respectivo
interrogatorio.

También serd informada de su
derecho a permanecer en silencio, a
solicitar la presencia de un abogado
y a comunicarse con un familiar o
con cualquier persona que indique.
Sera sancionado quien haya
detenido a una persona, con 0 sin

orden escrita del juez, y no
justifigue  haberla  entregado
inmediatamente a la autoridad
competente.

Ninguna persona podrd  ser

interrogada, ni aun con fines de
investigacion, por € Ministerio
Publico, por una autoridad policial o
por cualquier otra, sin la asistencia
de un abogado defensor particular o
nombrado por el Estado, en caso de
que el interesado no pueda designar
a su propio defensor. Cualquier
diligencia judicial, preprocesal o
administrativa que no cumpla con
este precepto, carecera de eficacia
probatoria.

Nadie sera privado de su libertad
sino por orden escrita de juez
competente, en los casos, por €
tiempo y con las formalidades
prescritas por la ley, salvo delito
flagrante, en cuyo caso tampoco
podra mantenérsele detenido sin
féormula de juicio, por mas de
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veinticuatro horas. Se exceptlan
los arrestos disciplinarios previstos
por la ley dentro de los organismos
de la fuerza puablica. Nadie podra
ser incomunicado.

Se presumira la inocencia de toda
persona cuya culpabilidad no se
haya declarado mediante sentencia
gjecutoriada.

La prision preventiva no podra
exceder de seis meses, en las causas
por delitos sancionados con prisién,
ni de un afio, en delitos sancionados
con reclusién. S se excedieren esos
plazos, la orden de prisién
preventiva quedard sin efecto, bajo
la responsabilidad del juez que
conocela causa.

En todo caso, y sin excepcion
alguna, dictado € auto de
sobreseimiento o0 la sentencia
absolutoria, € detenido recobrara
inmediatamente su libertad, sin
perjuicio de cualquier consulta o
recurso pendiente.

Nadie podré ser obligado a declarar

en juicio penal contra su conyuge o

parientes hasta dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo

de afinidad, ni compelido a declarar

en contra de si mismo, en asuntos
que puedan ocasionar su
responsabilidad penal.

Seran admisibles las declaraciones
voluntarias de quienes resulten
victimas de un delito o las de los

10.

11.

12.

13.

éstas, con
grado de
personas,
plantear vy
accion  penal

parientes de
independencia
parentesco. Estas
ademas, podran
proseguir la
correspondiente.

del

Nadie podra ser privado del derecho
de defensa en ningln estado o grado
del respectivo procedimiento. El
Estado establecerd  defensores
publicos para € patrocinio de las
comunidades indigenas, de los
trabajadores, de las mujeresy de los
menores de edad abandonados o
victimas de violencia intrafamiliar o
sexual, y de toda persona que no
disponga de medios econémicos.

Ninguna persona podra ser distraida
de su juez competente ni juzgada por
tribunales de excepcion o por
comisiones especiales que se creen
para el efecto.

Toda persona tendré el derecho a
ser  oportuna y  debidamente
informada, en su lengua materna, de
las accionesiniciadas en su contra.

Las resoluciones de los poderes
publicos que afecten a las personas,
deberan ser motivadas. No habré tal
motivacion s en la resolucion no s
enunciaren normas 0 principios
juridicos en que se haya fundado, y
si no se explicare la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Al resolver laimpugnacion de
una sancion, no se podra empeorar
la situacion del recurrente.
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14. Las pruebas obtenidas o actuadas
con violacion de la Congtitucién o la
ley, no tendran validez alguna.

15. En cualquier clase de procedi-
miento, los testigos y peritos estaran
obligados a comparecer ante € juez
y a responder al interrogatorio
respectivo, y las partes tendran
derecho de acceso a los documentos
relacionados con tal procedimiento.

16. Nadie podra ser juzgado mas de una
vez por la misma causa.

17. Toda persona tendra derecho a
acceder alosérganosjudicialesy a
obtener de ellos la tutela efectiva,
imparcial 'y expedita de sus
derechos e intereses, sin que en
caso alguno quede en indefension.
El incumplimiento de las
resoluciones  judiciales sera
sancionado por laley.

( Publicado en el Registro Oficial No. 1
de 11 de agosto de 1.998)

Art. 89.-Personal gecutor .- De acuerdo
a su naturaleza y acance, la auditoria
gubernamental se gecutard con equipos
multidisciplinarios integrados por
profesionales de reconocida idoneidad
individual y competencia.

Los informes de auditoria gubernamental
y de examenes especides que no
impliguen la emisiéon de un dictamen
profesional, serdn suscritos por quien
gerciere la jefatura o direccion de la

pertinente unidad de auditoria externa en
la Contraloria General del Estado.

La opinion profesional a los estados
financieros sera suscrita por un contador
publico autorizedo integrante del equipo
de auditoria de la Contraloria General del
Estado.

Art. 90.-Notificacion inicial,
comunicacién de resultados.- La
auditoria gubernamental se redizard de
acuerdo con €l plan de trabajo anual dela
Contraloria  Genera de  Estado,
previamente asu iniciacion se notificaraa
las autoridades, funcionarios, servidores,
ex servidores y demas personas
vinculadas con el examen.

Si durante la realizacion de la auditoria
gubernamental  apareciere  personas
vinculadas con el examen que no
hubieren sido notificadas desde el
principio en razon de que no era
previsible su participacién o]
responsabilidad, éstas deberan ser
notificadas de manera inmediata,
debiéndoseles  brindar todas las
facilidades y términos excepcionales
para que gjerciten en debida forma el
derecho de defensa, sin que la falta de
notificacion inicial provoque la nulidad
0 impugnacioén, por este hecho, de los
resultados de auditoria De ser
necesario, los plazos para resolver £
prorrogaran, previala decision motivada
del Contralor Genera del Estado, por €
tiempo necesario para garantizar el
cumplimiento de las garantias del
debido proceso.
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En & curso ded examen los auditores
gubernamentales mantendran
comunicacién con los servidores de la
entidad, organismo o empresa del sector
plblico auditada y demas personas
relacionadas con las  actividades
examinadas.

Al findlizar los trabgjos de auditoria de
campo, se degjara constancia de que fue
cumplidala comunicacion de resultadasy
la conferencia find en los términos
previstos por la ley y las normas
profesional es sobre lamateria.

Art. 91-Discrepancias.- Las opiniones
divergentes entre los  auditores
gubernamentales y los servidores o ex
servidores de la ingtitucion del Estdo
auditada, o detercerosrelacionados, serén
resueltas, en lo posible, dentro del curso
del examen y de subsistir, constarén en el
informe.

Art. 92.-Recomendaciones de
auditoria- Las recomendaciones de
auditoria, una vez comunicadas a las
instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediatay con € caracter de obligatorio;
serdn objeto de seguimiento y su
inobservancia sera sancionada por la
Contraloria General del Estado.

Art. 93- Derecho a la
defensa.- Las personas naturales o
juridicas que tengan determinacion de
responsabilidad civil culposa, €jercerén
su derecho a la defensa debidamente
patrocinados por un abogado en libre
gjercicio profesional, que no tenga

relacién con la Contraloria General del
Estado, conforme a lo dispuesto en la
Ley de Federacién de Abogados.

Los doctores en jurisprudencia y
abogados que presten sus servicios en la
Contraloria General del Estado no
podran ejercer su profesion en los
términos previstos en la Ley Organica
delaFuncién Judicial.

CONCORDANCIA: Ley de Federacién
de Abogados del Ecuador.- (Parte
Pertinente) “..... Art. 50.- Serequerira
la firma de un abogado inscrito en la
matricula de un Colegio de Abogados,
en toda solicitud, pedimento, escrito,
memorial o piezas similares en que se
ventilan asuntos de derecho ante los
organismos e instituciones  y
dependencias del Estado o de las
instituciones de derecho privado con
finalidad social o publica, con inclusién
de la Contraloria General de la Nacién,
de la Procuraduria General de la
Nacion, la  Superintendencia de
Compaiiias y la Superintendencia de
Bancos, asi como las dependencias
subordinadas a dichas
Superintendencias; y en las solicitudes,
memoriales o0 pedimentos encaminados
a obtener concesiones o privilegios por
parte de los referidos organismos,
instituciones y dependencias” .

( Publicado en el Registro Oficial No.
507 de 7 de marzo de 1974).

CONCORDANCIA: Decreto Supremo
No. 891.- Ley Orgéanica de la Funcién
Judicial - (Parte Pertinente).- “.....Art.
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150.- No pueden gjercer la profesion:
..... 1- El Presidente de la Republica o
guien haga sus veces, los Ministros de
Estado, el Procurador y Contralor
General del Estado .Tampoco pueden
gjercerla los funcionarios y empleados
de la Procuraduria y Contraloria
General de la Nacién y de los
Ministerios de Estado y mas
dependencias y entidades publicas y
semipdblicas, en los asuntos que se
tramitan en el organismo o dependencia
en que presten sus servicios o en los
casos en los que deban intervenir en
razon de su empleo” .

(Publicado en el Registro Oficial No.
636 del 11 de septiembre de 1.974)

Art. 94.- Accion Popular -
Concédese accién  popular para
denunciar  irregularidades en la

administracion publica asi como en la
Contraloria General del Estado.

Art. 95- Emision de
regulaciones- La Contraloria Genera
del Estado expedira las regulaciones de
caracter general, los reglamentos y las
normas internas necesarias para €l
cumplimiento de sus funciones.

Art. 96-- Cuando el Estado o
sus instituciones hayan delegado la
prestacion de servicios publicos, en los
términos descritos en €l inciso fina del
articulo 4 de esta Ley, laintervencion y
control de la Contraloria General del
Estado, no se extenderda a la persona
delegataria, pero si a la gestion referida
a esa delegacién por parte de la

institucién del Estado delegante, sin
perjuicio de la eventual responsabilidad
que la Contraloria General del Estado
pueda determinar, conforme a lo
establecido en estaley.

Art. 97-- Las personas juridicas
de derecho privado referidas en el
articulo 4 de esta Ley, se someterén a su
propia normatividad en materia de
contratacion, no estaran sujetas a los
procedimientos  previstos en la
codificacién de la Ley de Contratacién
Pdblica, en la Ley de Consultoriay en
las demas leyes y reglamentos que rigen
la materia. Las personas juridicas antes
referidas deberén incluir
obligatoriamente en la normatividad
interna de contratacion de procesos para
la seleccion y adjudicacion de ofertas,
cuyo texto y cumplimiento sera materia
de auditoria de la Contraloria Genera
del Estado.

Art. 98.-- Sin perjuicio de las
facultades que debe egercer la
Superintendencia de Bancos y Seguros,
la Contraloria General del Estado por si
o mediante la utilizacién de una firma
auditora de reconocido prestigio y
debidamente calificada y autorizada
para operar en el Ecuador, realizara un
examen anua del manejo y de los
estados financieros de los recursos de la
reserva  internacional de libre
disponibilidad, debiendo verificarse la
informacién que sustente su
formulacion, ejecucion, liquidacion y
correspondencia contable, sustento legal
y econémico.
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La Contraloria General del Estado hard
conocer a Presidente de la Republica 'y
al Congreso Nacional sus resultados, €l
informe final y el informe anual sobre €l
mangjo de la reserva de libre
disponibilidad.



